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Message
relatif au plafond des dépenses pour les routes nationales
sur la période 20202 0 2 3 , | 6 ®t ape doam®n

des rout es nationales et au cr(

du 14 septembre 2018

Monsieur le Président,
Madame la Présidente,
Mesdames, Mssieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons, en vous proposant de les adopter, les
projets ddédarr°t®s f®d®raux suivants:

T arr°t® f®d®er al relatif au plafond des

et | dam®nagement a wutes eaticnaled uald @epotdea t i o n
202012023;
i arr°t® f®d®r al sur | 6®t ape dboam®nagem
T arr°t® f®d®r al relatif au cr®dit dobéen
sur |l e r®seau des rout esemena20l9desal e s,

routes nationales et pour la planification des projets pas encore approuvés.

Nous vous prions dbéagr ®er , Monsi eur | e
dames, Messieurs, | dassurance de notre he
14 septembre 2018 Au nom duConseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Alain Berset
Le chancelier de la Confédération, Walter Thurn

20181424 6939



Condensé

Les routes nationales revétent une grande importance dans le systéme global des
transports. Le maintien de leur disporillié et de leur capacité constitue un olgje

tif important pour | densemble de | 6®conorl
il faut exploiter, entretenir et au besoin aménager a bon escient le réseau des

routes natonales.

Le Conseil fédéral proposeruplafond des dépenses de 8,156 milliards de francs

sur la période 20202 023 pour | 6exploitation, | 6ent
sens dbéadaptations des routes nationales
routes national es ausspgaaités, ilpdpose aaxCltamo i s s e |
bres f®d®rales dobéadopter | 6®t ape dodédam®na
pement stratégique des routes nationales. Enfin, le Conseil fédéral propose un
cr®dit ddébengagement de 4, 651 atsialréalisenr ds d e
sur le réseau des routes nationales (concrétement, pour la construction du second
tube du tunnel routier du Gothard), pour
planification de projets pas encore approuveés.

Contexte

Le peuple etlescanten ont approuv® en date du 12 f
fonds pour |l es routes nationales et I e 1
ancr® dans |l a Constitution est déune dur
Con#dération de disposer des moyereessaires pour garantir une infrastructure

routi re suffisante dans toutes | es r®gi
ture routi re sera mise en Tuvre dans | e
stratégique des routes nationales (PRODES dmgies nationales). Ce dernier
renferme tous |l es projets dbébextension n(

fonctionnalité des routes nationales. Il garantit que les Chambres fédérales pour-
ront se prononcer périodiquement sur les accroissements de Eapagprouver.

Ce sont aussi |l es Chambres f ®d®r ales qui
FORTA. Le Conseil fédéral propose un plafond des dépenses sur quatre ans pour
| 6exploitation et | dentretien desntroutes

au sens dbéadaptations. (| propose par ail
un cr®dit dbébengagement pour | dam®nagement
cb6eédtre pour | es ®tapes dbébam®nagement, ai

Conteru du projet
1. Pl afond des d®penses pour | oitati
déadaptations des rout 80230 atio sur |

Le relev® r®alis® en 2016 montre que | 0@
est pratiquementcn f or me ©° | 6 ®t at Vvi s®. Padationr appor
est toutefois observ®e dans tous Il-es dom:
structure des routes nationales nb6a donc
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derniéres années. Arlog t er me , cette ®vol whniqueet ndest
doit donc étre stoppée.

Pour | 6exploitation et | 6entretien des r
gement au sens dbbadaptations, | ei2Rd nsei l
des besins financiers de 2,006 a 2,069 milliards de francs par an, soit un montant

de 8,156 milliards de francs pour les quatre années. Entre 432 et 454 millions de
francs par an r evi e nadr®ades mesuted destipébsodi t at i
garantirladisponi bi |l it ® et la s®curit® du r ®se:
des routes nationales et de leurs installations techniques devrait colter entre 1,102

et 1,150 niliard de francs par an. Les prescriptions, normes et directives juridiques
exigenteout re des travaux compl ®mentaires su
gement au sens dobéadaptations) qui dccasi or
Il ions de francs. Le plafond des d®penses
annuelle des besoinsémci ers déun peu plus de 200 mi
mies r®sultent, déune part, de | a mise e
cesse de d®velopper afin déam®liorer | b6e
| 6adapt ati onesstmmlaadsnor mes et d

Les grands projets ne font pas partie intégrante du plafond des dépenses. Confor-
m®me nt 5, all, @tarch.2, de la loi fédérale du 30 septembre 2016 sur le
fonds pour | es routes nationalresssent | e t |
des am®nagements au sens dbéadaptations q
principe en raison de leurs dimensions et de leurs congégse

2. PRODES des routes nationales et ®tape

En 2040, le manque de capacité entradneggulierement des embouteillages sur

guel que 385 kilom tres du r®seau des rou
ment des capacités ne sont pas menés a bien. Une centaine de kilometres seront
fortement surchargés et 160 autres environ seront fogement surchargés. Les
grandes villes et aggl om®rations s-eront |
ment. Pour garantir la fonctionnalité du réseau a long terme, il faudra accroitre a

bon escient la capacité des routes nationales.

Le Conseil fééral a rassemblé dans le PRODES des routes nationales les projets
débextension n®cessaires au maintien de |
affect® ° | 6hori zon de r®alisation 2030
taires. Ces projets seduvent principalement dans des espaces mélitams et

résolvent donc les problemes les plus urgents. lls contribuent en outre a la revalori-
sation urbanistique des zones densément peuplées.

Le Conseil f ®d®r al propose @HBI nd®glkéhoii
de r®alisation 2030 |l es trois projets quc¢
|l e contournement de Lucer ne jHergiswill etmpr i s
| 6am®nagement nord (accr oi s tBachraim,tinside c ap:
gue le contournement du Locle.
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3. Cr®dit dbébengagement pour | es grands pr
et pour la planification de projets pas encore approuves

Le Conseil f ®d®r al propose un cr ®di't d o e
pou la réalisation de grands projets sur le réseau des routes nationales, pour

| 6®t ape doéam®n age méication & Qrbjéts pasencpre approud a p |
vés, acquisition de terrains comprise.

Le second tube du tunnel routier du Gothard entre actueflieniens la catégorie

des grands projets. Mai ntenant que |l e pe
projet |l e 28 f®vrier 2016, |l a procechaine
ment correspondant par les Chambres fédérales.

Surles 4,651 milied s de francs, |l e Conseil f®d®r al
liards a la construction du second tube du tunnel du Gothard et 2,567 milliards a

| 6®t ape dbébam®nagement 2019 ainsi quod” | a
prouves.
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Message

Contexte et cadre

1.1 Fonds pour les routes nationales et le trafic
déaggl om®r ati on (FORTA)

Fonds de dur®e illimit®e pour | es routes
Le peuple etlescnt ons ont approuv® en date du 1:
fonds pour | es routes nationales et | e tr

Ce fonds an86rde lacCanstitution (€. est de durée illimitée et
permettra notamment a la Conééation de disposer des moyens nécessaires pour
garantir une infrastructure routiére suffisante dans toutes les régions du pays. Les
domaines suivants seront financés par le fonds8@tal.1, Cst. et art5 de la loi
fédérale du 30 septembre 2016 sur led®pour les routes nationales et le trafic
déaggl om®r atd on [ LFORTA]

a. routes nationales:

1. exploitation, entretien et am®nage m

2. am®nagement au sens dbdaccroi ssement
gement) et grands projets,

3. achévement;
b. contributions aux mesures Vvisant 7 am
Décisions des Chambres fédérales relatives au plafond des dépenses
et au cr®dit dbébengagement
Ce sont |l es Chambres f ®d®r al e gluFRPRTA. d®c i d

Le Conseil f ®d®r al propose un plaf-ond de
ti on, | 6entretien et | 6am®nagement- au ser
me nt pour |l es ®tapes dbéam®nagement (acecr
projets.

Les Chambres f®d®rales ont d®j -~ Il i b®r ®
déach vement du r®seau avec |l oarr°t® f ®d:!
gl obal pour |l e 4 onds doéinfrastructure

Programme de développement stratégique desutes nationales
et ®tape ddédam®nagement 2019

Les Chambres fédérales décident périodiquement des aegreids de capacité des
routes national es. Les projets dbébextensi
général supérieur et hiérarchisés suivant ymmme de développement straté-

RO20176731
RS101
RS725.13
FF20078019

AOWN R
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gique des routes natides. Les projets a approuver sont systématiquement affectés

une ®tape ddbam®nagement actuell e. Le C
le premier PRODES des routes naties mentionné dans lprojet FORTA et
proposera | es ®tapes dbébam®nagement ult®ri
1.2 Intégration de routes cantonales dans le réseau

des routes nationales

Nouveaux trongons routiers

Lébacceptation du projet FORTA iémalpdui que U
21 juin 1960sur le réseau des routes natiorfajesuvel arrété sur le réseau; NAR)

savoir | 6int®gration dbéenviron 400 kil
des routes nationales. La Confédération reprendra ces «trongons NARjaneiér
2020. LDAdmexe une vue dodéensemble des tro

Moyens financiers limités pour les trongcons NAR

Dans | e message du 18 juin 2012 concerna
réseau des routes nationales et son financémen€Conseil fédéral a diqué que
les moyens nécedsae s | 6exploitation, " | 6entr et

déadaptations et dbéaccroi ssement des <cap
moyenne a enxon 310 millions de francs par an (montant brut, état des colés 201
TVA comprise, hors mchérissement).

Avec la solution de financement définie par les Chambres fédérales, la Canfédér

tion dispose de 194 millions de francs par an (état des codts 2016, TVA comprise,

hors renchérissement) pour accomplir ces taches. @ges dans les dépenses sont
doncnécss ai r es. £t ant donn® que | es charges
étre traitées en priorité et ne peuvent étre réduites, ces coupes concernengeexclusiv

me nt | 6am®nagement . L a s cehviion B3omilliors & i ni e
francs pour | es am®nagements au séns doba
t®s (44 millions de francs pour | 6am®nag
de francs pourlaconstui on de projets dbéextension)

5 Cf. message FORTALL8février 2015 (FRR0151899) et www.ofrou.admin.ch >
Thémes > Routes nationales > Développement du réseau des routes nationales

6 RS725.113.1%t FF2012669

7 FF2012669

8  FF2012593
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1.3 Contextedu trafic

Des infrastructures de transport perf or me
et le déeloppement de la Suisse

Dans un contexte de concurrence mondiale, des infrastructures de transport perfo

mantes apportent une contribution essentielle pour @it r et am®I| i or er

vité de la place économique suisse et de ses régions. En comparaisatianiele,

|l a Suisse dispose dbébune infrastructure d
nue. Des réseaux de transport de bonne qualité, adaptésedlopeme nt de | dur &

nisation et coordmnés avec les modes de transport garantissent une grande accessi-
bilité et contribuent a la cohésion territoriale de la Suisse. lls gssamtique toutes

les parties du pays et tous les cantons demeurent des gle@eomiques et des

|l ieux de r®sidence attractifs etonogqudil s
mique du pays.

Les prestations kilométriques (personnegilométres et tonneskilomeétres)
parcourues sur | a route ndont cess® et ne

En 2016, 132,6 milliards de voyagetkitometres ont été parcourus au total en

Suisse sur la route et le failf4,6% | 6 ont ®t ® par |l e trafic
(voitures de tarisme, deuxroues motorisés, cars privés), $pdpar les transports
publicsroutiers (trams, trolleybus, autobus) et &@ar la mobilité douce (cyclistes

et piétons). Au total, 84% des kilometres ont été parcourus sur la route, ce qui
correspond a une gmentation de 47,8 par rapport a 1980.

En 2016, les transports de maaadises par route et par rail ont totalisé 27,8 mi
liards de tonnekilometres. 17,0 milliards ont été parcourus sur la dute qui
représente une augmentation de % par rgpport a 1980.

La mobilit® routi re conts npesrrsap edcet icvreos td
tion du transport de | 60fficellfle®&il®r al du
meétres parcourus sur la route augmenteront di 8&ns le trafic individuel moto

risé (TIM)etde33% dans | e trafic maroarhparrappod es do
a la prestation kilométrique de 2010).

Les routes nationales comme épine dorsale du systéme de transport

En 2016,40,% des kil om tres parcourus par | de
routes nationaléd Les routes nationales sont ere plus importates pour le trafic
de marchandi ses pui s q¥ €eslvadeurs sorg bientsup& 6 ®1 v

rieures a la part des routes nationales dans la longueur totale du réseau routier suisse
(environ 2,5%).

L6®vol ution des noinltam taruesss

i pardciomprourst ance
national es: alors que | es kil

om tres par

9  OFROU, Trafic et disponibilité des routes nationales, rappomel 2017

10 Dans le cas du rail: tonnélomeétres nettes

11 ARE, Perspectives doé®vol uti on rchdandisessemnsport
Suisse

12 OFROU, Trafic et disponibilité des routes nationales, rapport annuel 2017
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augmenté de 3% depuis 1990, ils ont plus que doublé (+22B8sur les routes
nationales au cours de la méme période.

Le volume élevé du trafic accroit la surcharge sur le réseau
des routes natiorles

L6i mportance centrale des routes national

Léanalyse du comptage automatique de | a
trongons de nates nationales sont empruntés par plus de0000vélicules par

jourls, Les routes nationales | es puUsanse engor
ainsi gubentre Berne et Winterthour et | ¢
Non seulement le débit sur les routes naonal es, mai s aussi | e
sont tr s ®l ev®s. Cbest ce que r®v |l e |
déembout ei513l ahgeeu.r e5 do6embouteil |l age ont G
correspond a une cssance de 7. % parrapport | 6 ann®e pr ®c®dent e
partie de ces heures est due auxisarges de trafic (8%). La tendance a la baisse

des heures dodébembouteill age i mputables
strat®gie dobéentr et i en l4desheuresosant desenduastai on a |
236 [{34%) , soit 7 uné&SpakEn ndéevawihen Hed heu
lage dues aux accidents ont augmenteé et atteint 2504 heure%o{+3,5

Besoins accrus ° cause du d®bit et du tal
des roues nationales

Le d®bit ®l ev® et toujours croissant sur
tation, |l 6entretien et | 6am®nagement de |
croissants.

Cette hausse concerne deux aspects: le nombre deensesud 6 e x pl okt at i on
tien et déam®nagement n ® c ibté samsifaille st lap o ur (
s®curit® des usagers augme mplguedtdenahée part
rit doéautre part | 6ex®cut faubaussidraeniriar av a u x
capacité, la foctionnalité, la disponibilité et la sécurité des routes nationales pe

dant les travaux.

Accro tre | defficacit® du syst me de trar

Le systeme de transport présente des lacunes significatives emetess d 6 ef f i c ac
Trois aspects sont particulierement importants du point de vue des capacités rou-
tieres disponibles: le faible taux de remplissage des véhicules, la concentration du

trafic aux heures de pointe et le comportement au volant des autotasbills

| heure actuelle, | es v®hicules utilis®s
moyenne que 1,6 occupant. Chez les navetteurs, le bilan est encore plus mauvais
avec un taux dbéoccupation moyen de seul el
mentation du taux de remplissage des véhicules permettrait de réduire le volume de

13 OFROU, Trafic et disponilité¢ des routes nationales, rapport annuel 2017

4 Ccf. description |l 6Annexe

15 & ce propos, il faut signaler quden zone de
avec fiabilité si les bouchons sont imputables au chantier ou au volume généraliél
trafic.
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trafic et contribuerait a éviter les problémes de circulation sans devoir pour autant
sbaccommoder dodédun moindre niveau de mobi
besoirs des automobilistes a certaines heures de la journée et leur conduite parfois
inadaptée rendent plus difficile une utilisation optimale des capacités disponibles.

Le Conseil f ®d®r al est conscient de cett
diversesmsures de gestion du trafic afin dbée
ture des routes nationales existante et de mieux utiliser les capacités actuelles dans
les différents modes de transport. Le Conseil fédéral poursuivra ses efforts pour
me t t r evre éas mésures permettant de gagner en efficacité. De telles mesures
fluidifieront l e trafic, mai s ne per mett
futurs goulets doé®trangl ement sur |l e 1 ®se

Pas encore de connaissances suffisamment fiables g effets des véhicules
automatisés

Dans son rapport en réponse au postulat sur la conduite autoffatséaonseil
fédéral a mis en évidence les opportunités et les risques de la humérisation dans le
domaine de la mobilité. Il a expliqué que les nowsetechnologies allaient profon-

d®ment modifier | e syst me de transport

prononcer avec suffisamment de fiabilitd6é
prévaut également encore quant a la mesure dans lagselléHicules automatisés

vont soO6i mposer et 7 quel ryt hme.

Les nouvelles technologies permettront d
déopti miser | 6occupation des v®hicules d:

publics et de mieux utilisdes infrastructures disponibles. Selon leur conception et
leur utilisation, les nouvelles technologies peuvent toutefois produire également des

effets contraires. Cbest notamment | e ca
encombrements supplémenta avec | dapparition de nou\
(personnes ©g®es, enfants et handicap®s)
tuelle diminution de | édoccupation des vVv®
études récentes ont montré que leenéwels effets bénéfiques des véhicules automa-

ti s®s sur |l a capacit® de | 6infrastructur
russi ssent ° sdéi mposer | argement, ce qui

Compte tenu de ces nombreuses incertitudiagrait risqué de différer les travaux
prévus en attendant la formulation de conclusions plus fiables concernant les effets

des nouvelles technologies. Par ailleurs
et le long délai nécessaire a la planificai et ~ | a mi se en Tuvr
tension | aissent suffisamment de marge d

| 6®vol ution des connai ssances.

16 2016 P 14.4169 Conduite automatisé@onséquences et effets sur la politique des
transports
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1.4 Etat des routes nationales

14.1 Introduction

Le réseau des routes nationales avait une longueur dekil8d@&tres en 2016.
Construite en majeure partie dans | es ani
des routes nationales a aujourdOohui entr e
Divers facteurs influent sur | 0®tat de | ¢
lesco¥%t s ddéentretien n®cessaires. En plus
ou |l es p®riodes de gel et de canicul e, C

trafic, tout particulierement la quantité de trafic lourd, qui porte préjudice a son état
(Il 6annexe 3 dolh®edesn aperewr s ®d &iinfl uence

En vert uwbdedel dadrotr. donnance du 7 novembre

naled?, | 60ffice f ®d®r al des routes (OFROU)
| 6®t at des r ouoséqgueisuitsetiul ® nalresl. 6dadalxpse de
dont les résultats détaillés sontprdés®s dans | e rapport de ju
réseats.

1.4.2 Démarche et méthodologie

Di stinction entre quatre domainesatt echni c
L6®valuation de | 6®t at comprend quatre dc

i chaussées et revétemertse t t e cat ®gori e regroupe |
constituant la chaussée, y compris les glissieres de sécurité, les systéemes de
drainage et do ®wsignalisaton,ileanarquage £t les Earois , I a
antibruit;

I ouvr agelsdedndsaermib:l e des ouvrages eddart ¢
ries, les tranchées couvertes, les passages a faune et les murs de soutene-

ment;

T tunnels et ouvrages souterrainsette catégoi e i ncl ut k-6 enseml
ments constituant la structure des tunnels, tels que voQtes extérieuge et int
rieur e, chauss®e, syst mes doé®vacuat.

ries de s®curit®, stations do@pprovi si

I ®qui pements doboexpl oi temkciréunissenttlesime s ®c u
tallations comme | 6®cl airage,aionsa vent
de surveillance, les systemes de communication et de gestion, le cablage et
les installatios auxiliaires.

Léo6®valuation de | 6®tat sbéeffectuei-dans |

s®es par |l e personnel déexploitation sur

direct i ves actuell es. De ces travcuexesr ®s ul t

17 RS725.111

18  www.astra.admin.ch > Thémes > Routes nationales > Programmes de construction >
Rapport sur | 6®tat duwler ®seau des routes nat.i
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routes nationales dans cing classes do®t.
ci correspond a la moyenne de la répartition établie.

D®f i ni tion des ®tats cibles compte tenu
LO®t at moy e ndeswoutesthationalesrd@sute das réflexions sigisa

i Un ®tat enti rement ¢boné de | 6ensemb
un objectif irr®aliste qui ne pourrai
disproportionnée des moyens etquivioei t donc ~ |l a-fois |
nomie et celui doéutilisation rationnel

T Un état en majorité «mauvais» ou méme «alarmant» serait égalentent ina
ceptable puisquédil i mpliqgquerait un da
plus la disponilité des routes nationales.

Le tableau suivant montre les diff®rente
domaines techniques:
Tableaul

D®f inition des classes do6o®tat et des vale
domai nes techniqgueesmuet | 6ensemble du r®

Chaussées Ouvr age s Tunnelset EES Ensemble du

et revétements ouvrages souter- réseau des route:

rains nationales

0i 1 bon 1 bon 1 bon 1 bon

1i2 moyen 2 satisfaisant 2 satisfaisant 2 acceptable

2i 3 suffisant 3 défectueux 3 défectueux 3 auffisant

3i4 critique 4 mauvais 4 mauvais 4 mauvais

4i5 mauvais 5 alarmant 5alarmant 5 alarmant
Valeurs cibles 0,93 1,90 1,90 1,90 1,76
L6®t at moyen vis® pour | e r®seau des rout

aux valeurs cibles paigrées des quatre domaines techniques. Cet état visé du réseau
des routes nationales est complété par des directives sur la répartition visée des
cl asses dob®t &tdes chaussées@bdésmevdteménts peuventgertro

dans | a cildarsistei qdube®t amma i3s auc Uubhmauvdisglas | a ¢
regle est analogue pour les trois autres domaines techniques: au maxi¥hum 5
peuvent se situer dans |l a classe a&d®t at
vrait sbébobserver nulle part

Cet éat visé permet de garantir aussi a long terme la fonctionnalité et la disponibilité
du réseau des routes mathles tout en utilisant les moyens de fagon raisonnable.
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1.4.3 Résultats

Chaussées et revétements

L6®t at moyen des ¢ hausexa®64set atteint ddne presque v ° t e |
la valeur visée de 0,93. Une intervention urgente est requise %udes routes

nationales (mesur® en | ongueur), dont I 6
dance © |l a baisse de | 6 ®trapportan20§8ece qusé € ma n
annonce une d®gradati onsséés. |l ong terme de |

OQuvrages dobart
Noté 1,92, leur état moyen est proche de la valeur cible de 1,90. S¥ulie

ouvrages do6éart sont not ®s 4, c eaisdtpuri se s
é at moyen soOest | ®g r e mein,07). dfaugdorcau®si par r
sbattendre ° une | ®g re d®gradation 7 | or
Tunnels

Leur ®t at moyen, not® 1, 95, s 0 ese bituel ®g "~ r e

audessous de la valeur cible de 1,90.

£qui pements dbéexploitation et de s®curit

En rai son de |l eur courte dur ®e ement vi e,
contréléj usquo” pr ®sent . Les r ®s ukstnwmtifsle déana
20 tunnels diff®rents montrent gue | 6®t a
cible est de 1,90.
Tableau2
Vue ddédensemble de | 6®tat 2016
Indicateur Unité Réseau de Chaussées Ouvrage Tunnels e Equipement
routes natio- revétement do ouvrage d 6 e x p |
nales 201 souterrain et de sécuri
Valeur de remplacementmillions 8132C 24682 23267 27297 6074
de francs
Etat moyen effectif note 1,8C 0,94 1,92 1,9t 1,4¢
Etat moyen cible note 1,7¢ 0,92 1,9C 1,9C 1,9C
Différence entre valeur note 0,04 0,01 0,0z 0,0t 0,5¢
effective et valeur cible
Conclusions
Le relev® de 2016 montre que | 6®tat ef f
praigue ment conforme ° | 6®tat vis®, tant el

que la valeur moyee de 1,8 (valeur cible de 1,76). Ce bon résultat montre que la
stat ®gi e dbébentretien de | 6OFROU est en pri

Une perspective dynamique ajoute toutefois une réserve a cette évaluatiive:pos
une | ®g r e d ® pgeutieaonstaiée pad rappdrt @& @0&dans tous les
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domaines techniques pour lesquels on dispose de chiffres comparatifs, ceigui sign

fie que | dentretien effectu® au cours de
entierement le maintien de la stdogce. On a vécu sur le capital du réseastax
des routes national es, ce qui néest ni |

évolution doit étre stoppée et les moyens financiers néoessoivent étre mis a
di sposition en plkeiFORTA ga@ntipaccourt et b dayentermet i e n
les moyens financiers supplémentaires requis.

La Conf ®d®ration vise en m°me temps °~ r G
| 6entretien. LOOFROU a pris des mesures
dééconomie (voir aussi cl2.2.4.5).

15 Futurs goulets dé®trangl ement
des rautes nationales
151 Introduction

La d®f i nition des goulets dé®trangl ement
sur les prévisions 2040 du Modeéle national du trafigageurs, lequel repose sur les
pespecti ves ddé®volution®du transport 2040

15.2 Goulets doéo®trangl ement en 204

Embouteillages et ralentissements quotidiens durant deux a quatre heures
sur 160 kilométres

En | 6 ab s e amesures environo383dmeédres du réseau des routes oati
nales seront régulierement surchargés en 2040. Environ 125 kilométres connaitront
des surcharges de deg#é kenviron 100 des surcharges de dedgt®ell environ 160

des sucharges de degré # le plus séveére.

En 2040,les engorgements les plus graves surviendront dans les grandes villes et
agglomérations. lls seront principalement imputables a la superposition du trafic
interrégional avec le trafic interne, en provenance et a destination ddsgxalles

et agglomérato n s . Ces r®sultats refl tent |l es
statistique concernant | 6®volution de | a
croissance des agglomérations umlea supérieure a la moyenne nationale.

19 ARE, 2016, Perspectives doé®volution du tran:
20 Sur un trongon ddegré | le volume de trafic est supérieur de%@ la capacité. Sur les
trongons concernés, la moindre perturbation entraine déja des ralentissetndesta-
bouteillages. Le trongon concerné est surchargé en moyenne durant une a sept heures par
semaine.
21 Sur les trongons déegré Il la surcharge est de 10 a%0 Ces trongons fasmnent
surchargés subissent déja des ralentissements ou des er#@ymseilrant une a deux
heures par jour.
22 gSur les routes nationalesdegré lll, | a s
concern®s, |l a dur ®e ¢
a quatre heures.

rchar g.Serdestrodcdbngau mo i ns
t [

u
uotidienne des ralent
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Les surcharges affectenon seulement les routes nationales, mais

aussi le réseau

routier urbain secondaire. Les capacités insuffisantes des routes nationales ont pour

effet que le trafic se reporte sur le résedbai n au | i

nationales.

eu
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mobilit® peut certes contribuer " opti mi
port, mai s : | 6heur e act uelnt suffisammentne di
fiables qui remettraient en questi-on | a

ture des routes nationales.

1.6 Conclusion et actions nécessaires

La part élevée des kilomeétres parcourus sur le réseau des routes nationales montre
| 6 i mpecentralendes routes nationales dans le systéme global des transports. Le
maintien de leur dispabilité et de leur capacité constitue donc un objectif important

pour | densemble de | 6®conomie. Atteindre
importantes, tant du point de vue du personnel que des finances, notamment a cause
de | 6augmentation constante du trafic, ¢

et met en danger la capacité a long terme des routesahsion

2 Contexte général du projet
2.1 Proposition du Conseil fédéral

La disponibilité et la capacité du réseau des routes nationales ne peuvent étre main-
tenues que si des moyens sont disponibles pour son exploitation, son entretien et son
am®nagement au sens dob adcarpssementsalepacit ar a
sont nécessaires, de grands projets doivent pouvoir étre réalisés et les projets pas
encore approuveés étre planifiés.

Par le présent projet, le Conseil fédéral propose pour la périodé 28230 un

pl afond des d@pansaegs omo wert |1 &Beexnt reti en de
pour | eur am®nagement au sens dbéadaptati
| 6®t ape ddédam®nagement 2019 du PRODES des
cr®dit doengage mgetsta répliseusur lel résesau dps rauted rsatiop
nal es ainsi que pour | 6®t ape dbéam®nageme
encore approuveés.

2.2 Pl af ond des d®penses pour | de
|l 6entretien et | am®nagement
des routes mtionales sur la période 202(2023

221 Définitions et délimitations

Léexploitation, |l 6entretien et | 6am®nage:

nales sont d®finis dans la | oi f ®d®r al e

I 6i mptt s uiméraleseasffettation lokdigatoinm et des autres moyens affec-

tés a la circulation routiére et au trafic aérien (LUNAN)

25 RS725.116.2
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Exploitation

Sel onl0d 6laUMmi n, on entend par exploitatio
courant, |l es tragvaunx g@gaédsntpraetiien ddeanf @r C
gest i on du trafic et |l es services de pr o
| 6ensemble des mesures et des travaux n®
guotidienne sans faille des routes nationalesn ot amment | e s-ervice
tien des bermes centrales, des talus et des EES ainsi que le nettoyage des conduites

dé®vacuation des eaux, des aires ide repo
dents.

Lorsque | 6expl oi t panibilikéropémtionnella & talsécyit® en I a

patissent, des dommages croissants surviennent et les frais subséquents augmentent.

Cbest pour quoi | 6exploitation est toujou
sont limtés.

Entretien et aménagementausns ddéadapt ati ons

Sel on9, hl4,dUMin, on entend par entretien le renouvellement des routes
nationales et leuredri en | i ® - u n2, qe renguweltement®edeton | 6
entretien compmnent: a) les travaux qui servent a conserver lesesoat leurs
installations techniques, notamment leavaux concernant la chaussée et les ou-

vrages dobart ; b ) irkseesles travauweffactyés poarmgapte®liese nt a
routes en service a de nouvelles erags légales.

Comme | 6i ndi gmueasista gle®j FORITA, | 60OFROU op r
sujet de | 6en% rleW Miem, ve rst® € |l d&earrttr.et i en ¢

gement au sens dbéadaptations:

T L éntretien au sens stricomprend tous les travaux qui servent a conserver
les roues nationales et leurs installations techniques (remise en état et con-
senation du réseau), y compris le remplacement des éléments dont la fonc-

tionnalit® nbéest plus garantie. N®gl i
tion des dommages et des frais ®opsu ent s ai nsi gudune d
sécuritérot i " r e. Léentretien au sens strict

jours prioitaire lorsque les moyens financiers sont limités.

I Léam®nagement au <anprend @dtmvhaxpconplemen-n s
taires ®al i s®s sur l i nfrastructure exist
prescrpt i ons | ®gal es, normes ou di-recti v
mentation permanente de la agip® du troncon ou alors uniquement sur une
zone trés restreinte. Il inclut par exple les mesures de protection contre le
bruit, de filtration des eaux de surface, de construction de passages a faune,
déam®l i oration de |l a s®curit® des tun
pr®sente cat®gorie incl utrchigegrtdsgment |
teme uniforme et standardisée pour les EES (y compris les installations de
gestion du trafic), la construction des centres de contréle du trafic lourd et
des #@res de stationnement pour poids lourds ainsi que la réaffectation de la
banded arr °t dobéurgence.
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Lors de | 6am®nagement des routes nati
tres infrastructures de r®seau telles
sont pris en considération dans toute la mesure du possible.

222 Objectifs
La Constitdion et les lois fédérales correspontds assignent les objectifs suivants
' | 6expl oitation, : | 6entret PBPen et h | 6ar

i Disponibilité: les routes nationales sont disponibles et utilisables quotidie
nement sans faille.

i Capacité: la capacité a long terme des routes nationales est garantie pour le
transport de voggeurs et de marchandises.

) Maintien de la valeur et de la substant&maintien durable de la valeur et

de | a substance de | 6i reftgamastit ruct ur e d

T Sécurité:les routes nationales sont slres pour legesr s de | a rout
sbagisse de risques dbéaccident ou de
quences.

i Economie:l 6expl oitation et | 6entretien de
avecun bon rapport colt/efficacité.

i Compatibilté:l es atteintes ~ | 6°tre humai n,
souces naturelles caus®es par |l 6entret

des raites rationales sont minimisées.

26 Se | o n83MdedaConstitution (RS , | a Conf ®d®ration assure
réseau de routes nationales et veille & ce que ces routesusibgatiiles(al. 1). Selon
| 6 @9 de la loi fédérale dur@ars 1960 sur les routes nationales (R5.1J, les routes
nationales et leurs installations techniques doivent étre entretenupféées selon des

principeséconomiqued e t el |l e f a-on quobaantietquealdsi c s %r et
routes puissentant que possible éteempruntées ans r est r i Qtedloloi. Sel on
fédéraledu3@ e pt embre 2016 sur | e fonds pour | es 1

mération (RS725.13, les moyens du fonds sont destinés a assurer leleérentefficace

et écologiqueles déplacements exigés par une société et une économie compétitives dans
toutes |l es r®gipn®cdsephgs.nadabns doéefficac
surtoutseslet et d quil sont | mpor ttaretne setp d ura nm®neaxg|
ment des routes nationales. Elles exigent notamment la prise en considéréitian-du

cement a long termet de la situation financiere des pouvoirs publics ainsi qpetac-

tion de | denvironnement.
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2.2.3 Contexte selon le message RTA
Dans | e projet FORTA, |l e Conseil f ®d®r al
financiers annuels moyens pour le réseau actuel des routes nationales:

Tableau3
Besoins financiers pour | éexploitation,

au s ens iahdselondepessdge FORTPA(sauf trongons NAR)

Millions de francs Moyenne par an (2012030),
(état des codts 2014 état des co(it8016)28 TVA comprise
Exploitation 400

Entretien 913
Am®nagement au sens doba 464

Total 1777

Remarqges:

i Les montants tiennent compte des économies de 200 millions de francs au total rés
gains doefficience et doefficacit®.

i Les montants tiennent compte des colts de constructiofhtdboe2du tunnel routier du
Gothard.

2.2.4 Moyens financiers nécesaires

224.1 Introduction

Les besoins financiers indiquésapres incluent, a une exception pres, toutes les
dpenses n®cessaires ° | 6exploitation,
débadaptati ons, des routes nati ageatwoh-es pou
¢cons NAR) et correspolent au plafond des dépenses proposé.

Le plafond des d®penses noincl u-tibpmas | es
qgudils fassent partie des am®nagements a

gement sont proposémn raison de leurs caractéristiques spécifiques (voir aussi
ch.2.3).

27 Message FORTA (FE0151899), ch2.3.2, fig. 17

28 || est possible de renoncer a la compensation du renchérissement depuis 2014 puisque
|l 6indice suisse des prix de | a construction
révele aucun renchérissement pour le génie civil entre ec#ilid et octore 2016.
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Figure 2
Vol ume des besoins financiers pour | 6expl
| 6am®nagement au sens dodadaptations

+— Exploitation, entretien et aménagement au sens d'adaptations—*
; . . i . i
Réseau des routes nationales existant Troncons NAR | Grandsprojets |

1 I

Economies

Besoins financiers 2020-2023

2.2.4.2 Exploitation

Réseau existant des routes nationales

Les besoinsifnanci ers pour | dexploitation du r®
situent entre 391 et 411 millions de francs par an pour les années 2020 a 2023.
Comme le montre le tableau 4, les colts augmentent légerement chaque année,
principalement a cause deodifications des normes et de la mise en service de
nouvelles extensions actustient encore en construction ou en projet. En outre, les
modifications de normes telles que le renforcement des consignes de sécurité ont
une incidence satian. | es co%ts dbéexpl oit

Trongons NAR

Les besoins financiers pour | dexploitati
37 millions de francs par an. & dcesl a soba
de secours et doéintervent i esnchagessspplé-que 2
ment ai res de |l a centrale suisse ukgqugesti ol

représentent environ 2@ de la longueur du réseau actuel des routesmnadgis,
entrainedoncunegme nt ati on des besoi%s financiers

Les montants indiqués correspondent aux informations que le Conseil fédéral a

donn®es dans | e message du 18 janvier 2
fédéral sur le réseau des routes natemet son financeméiit lls se fondent sur les
valeurs empr i ques de | 60OFROU tir ®es des d®co

| 6entretien courant des routes nationale
particulier des spécificités des trongons routiers en question (nombre de voies,
owwr ages d o aimetongdedrutanaels owetopographie).

29 FF2012593
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Tableaud
Besoins financi er s i028uchiffrdsbresx pl oi t ati on 2

En millions de francs 202( 2021 202z 202t
(valeurs nominales, renchérissement de28sar an,
TVA comprise)

Réseau existant

i Exploitation 33¢ 34t 351 35¢
(y compris travaux mineurs du gros entretien

i Services de secours 2¢ 3C 3C 3C

i Centrale suisse de gestion du trafic 22 22 22 23

Total réseau existant 391 397 403 411

Trongons NAR

i Exploitation 3€ 37 37 37
(y compris travaux mineurs du gros entretien

i Services de secours 3 3 3 3

i Centrale suisse de gestion du trafic 2 2 2 2

Total troncons NAR 41 42 42 42

Total* 432 43¢ 44E 454

* Les montants mentionnés dans le tableau somdis. Les totaux peuvent donc différer
la somme des valeurs individuelles.

2.2.4.3 Entretien

Réseau existant des routes nationales

Les besoins financiers pour |l 6entretien
situeront entre 1,029 et 1,077 milliard ftancs par an de 2020 a 2023.

Les besoins financiers sont définis en fonction de la valeur de remplacement des
routes natiod e s . Le volume des travaux dobdentr e
de facon a garantir le maintien de la substance. Au argsannées écoulées, les
d®penses ddentr et %etrl,Wodeta valesraé rerhp@oeetnt r e 0

Comme | 6exlp.oks.e3,l] ecechmontant nda pas suff]
maintien de la substance. Sur la base de ces résudtatdsa¢ compte tenu des

val eurs empiriques de | 60FROU, Il e Consei
substance est garant.i |l orsque %Yaslachar ge
valeur de remplacement. Celiei s6® " ve actuell eanesnt " 8
(TVA comprise¥0 et augmentera encore avec les esitans prévues du réseau des
routes national es. Coest pour cette rai:
cessent dbéaugmenter au fil des ann®es.

30 www.astra.admin.ch > Thémes > Routes nationales > Programmes de construction >
Rapport sur | 6®tat du r®seau des routes nat.
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Les projets pris en compte pour les besoins fimaa@ont déja en cours de canmce

tion. I est donc garanti qudi |l diodpourr on
2020 2030.
Troncons NAR
Les besoins financiers pour | 6entretien
74 milions de francs paran,cequior r espond ~ u%desgharges doben

déentretien du reste du r®seau des rout ec

Les besoins financiers mentionnés remontent aux années22ad9 ls se fondent

sur | 6®valuation vi s wielslcacerdés rédééd Dteet de s
époque et sur les analyses supplémentaires visant a controler la plausibilité des
r®sul tats. £tant donn® que I|émMPgdeacthandes r o

gra encore jusqudé” leur repriseeqrwir | a Ci
dr ®s avec une certaine prudence. L6OFROU
| 6®t at des tron-ons NAR.

Tableaus
Besoins financi er 5B20238,chifresbrulse nt reti en 2020
(ne tenant pas compte des besioiences i nf ®r i e
et dbébadaptations des nor mes)
En millions de francs 202( 2021 202z 202z
(valeurs nominales, renchérissement de2® sar an,
TVA comprise)
Réseau existant
i 1,2% de la valeur de remplacement 102¢ 104¢ 106( 1077
Trongons NAR 72 73 73 74
Total* 110z 111¢€ 113¢ 115(

* Les montants mentionnés dans le tableau sont arrondis. Les totaux peuvent donc d
la somme des valeurs individuelles.

2244 Am®nagement au sens dobéadaptat

Réseau existant des routes nationales

Les besoins financiersbot s pour | 6 am®nagementlliosse si t ue
de francs par an de 2020 a 2023. Ces chiffres tiennent compte de contributions de
tiers sO6®l evant ° environ 60 miclohduons de
second tube du tunnel routidu Gothard ne font pas partie des besoins financiers

indigu ®s . 1 sbagit dbébun grand projet pour
déengagemd.t (cf. ch.
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La définition des charges se fonde en particulier sur les-mogsammes de

| 6 O UR@s programmes prévoient des mesures qui seront réalisées m@incipal
ment doi ci T 2024. 11 en r®sulte un pic
Des dépsses se présentent notamment dans les domaines suivants:

T amélioration de la sécurité daes tunnels
T protection contre le bruit
I r®affectation de |l a bande dbéarr°t doul

T réfection et aménagement de jonctions autoroutiéres existantes et construc-
tion de nouvelles jonctioRs

T centres de contrble et aires de stationnement pour le trafit |
T gestion du trafic
i passages a faune

Selon la planification actuelle, les pics des besoins, notamment pour la sécurité dans
les tunnels et pour les centres de contrble du trafic lourd, se présenteront surtout au
début de la période considérée. Lesdins finaciers diminueront donc au cours

des années 2020 a 2023.

Trongons NAR

Comme | 6i ni3, 44undlionk @e franbs.par an sont a disposition pour les
am®nagements au sens dobéadaptations sur |
impliquert une hiérarchisation rigoureuse des projets vraiment nécessaires.-La prio

rit® sera donn®e aux mesures dbéam®liorat
tationdessyetnes doO6®vacuation des eaux, de prot
et de protetton antibruit.

Tableau6
Besoins financiers pour | 6am@a03 ement au

chiffres bruts (ne tenant pas compte des besoins inférieurs résultant de gains
déefficience et dbébadaptations des nor mes)

En millions de francs 202( 2021 202: 202z
(valeurs nomiales, renchérissement de @gar an,
TVA comprise)

Aménagement du réseau existant 69: 67t 58¢ 574
Aménagement des trongons NAR 44 44 44 43
Total* 731 71¢ 634 617

* Les montants mentionnés dans le tableau sont arrondis. Lespetatent donc différer ¢
la somme des valeurs individuelles.

31 Noéentrent
projet dobe
tionales.

pa en igne de ¢
X t S i et sont

oo
o~
- s
-8

S |
en on
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2.2.45 Economies et besoins inférieurs résultant de gains
déefficience et doédadaptations

Tout comme le message FORTA, le présent projet inclut dans la planification des

besoins une dimindin annuell e des moyens n®cessair
francs a titre de mesure portant sur les dépenses. Mais contrairemenssageme
FORTA, |l es ®conomies escompt ®es ne sont

chiffrés, mais indiquées ségarent (cf. Tableau 7).
Les économies résultent des postes suivants:

I Autres gains dobeflfei cfiaeintc eq ueet |dbdienfsftiacuar
ait fait passer le domaine des routes nationales du statut de tache commune
de la Confédération et des camoa celui de tache fédérale a permis de

prendre des mesures visant ~ am®liore
d®r ation ne cesse de |l es affiner, el |
de co%ts 7 I 6avenir et ®&anrnomhibsoearg acd s

des procssus.

T Adaptations des normes et des standalde mont ant déun pe
200 millions de francs inclut aussi les économies dont le Conseil fédéral a

demad ® | a mise en Tuvre |l e 3 mars 2017
vue pour | 6®l aboration de r ®f or mes st
|l e D®partement f ®d®r al de [ 6environne
la communication (DETEC) concr t ement | 60ffice f ®

(OFT) et idd®@FRDe

€ propositions doadap
desstadar ds, pour Il a ¢ t 6
a

onstruction e | 6
viaires et des routes nat@ne s , fin doéattei%dtse des
2020. Du c!t® de | 6 OFROMUenforctioh tlee di r e
dépensesd 6 entretien et déam®nagement pour
environ 1,7 milliard de francs ~ des ®conomies dobéenvir
francs par an.

La réduction de 200 millions de francs des moyens nécessaires concerne @xclusiv
ment le réseau existant des routes nationales. Elle ne concerne pas les trongons
NAR.

2.2.4.6 Total des besoins financiers et montant du plafond

des dépenses sur la période 2022023
Confor m@mentL FORITAartl.e Consei l f ®dé®r al pr
rale pour 2020 & 2023 un plafond des dépenses de 8,156 milliards au total (valeurs
nominales, renchérissement de #5 p ar an, TVA compri se) p
| 6entretien et | 6am®nagement au sens dobac
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Tableau7
Besoins fnanciers 20202 023 en chi ffres bruts pour 1|6
|l 6entretien et | 6am®nagement au sens dobac
En millions de francs 202( 2021 202z 202z Total
(valeurs nominales, rench&sément de 0,% an,
TVA comprise)*
Exploitation
Exploitationdu réseau existant 391 397 40z 411 160z
Exploitation des trongons NAR 41 42 42 42 167
Total* 43z 43¢ 44t 454 177
Entretien
Entretien du réseau existant 102¢ 104< 106( 1077 421C
Entretien des trongons NAR 72 73 73 74 29z
Total* 110z 111¢ 113: 115(C 450z
Am®nagement au se
Aménagement du réseau existant san: 692 67% 58¢ 574 253(
le 2¢ tube du Gothard
Aménagement des trongons NAR 44 44 44 43 17€
Total* 737 71¢ 634 617 270¢€
Total besoins financiers pour 227( 227¢ 221z 2221 8971
| 6expl oi tteBehéto n, |
| 6am®nagement de
Economies et besoins inférieurs 71204 120E 120€ 1207 1822
(réseau existant, sans lesigons NAR)
Total besoins financiers corigés pour 206¢€ 206¢ 200¢ 201¢ 815¢€

| 6expl oi teat eonet I-
ment de D20 a 2023*

* Les montants mentionnés dans le tableau sont arrondis. Les totaux peuvent donc d
la somme des différentes valeurs.

2.25 Comparaison avec les montants indiqués
dans le masage FORTA

Voici ce que montre une coramison des besoins financiers proposés avec les char
ges annuelles moyres (de 2014 a 2030) mentionnées dans le message FORTA:

i Exploitation:| es besoins financiers pour | 6 e
correspondent a la valeur moyenne de 400 milldmfrancs par an indiquée
dans le message FORTA pour les années 2014 a 2030.

) Entretien: compte tenu des économies et des besoins inférieurs, les besoins
financiers indiqués sont du méme ordre de grandeur que les chiffresdu me
sage FORTA.
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i Aménagemers u s ens d décaodmnpet atoieox@ysd.4 esbe-e c h.
soins marquent un pic au cours des années 2020 a 2023. Ce pic a pour con-
séquence que les besoins financiers indiqués sont supérieurs a la valeur
moyenne définie dans le message FORTA pour lesear2#14 a 2030. Ces
besoins nbentrent toutefois pas en ¢
puisque le calcul de la valeur moyenne avait déja tenu compte de ce pic. Une
comparaison montre que les besoins financiers calculés dans le présent rap-
port sont un pe plus élevés que ceux de la planification FORTA, surtout
dans les dmaines de la sécurité dans les tunnels, de la protection contre le
bruit, des caidors a faune et des centres de contréle du trafic lourd, notam-
ment en raison de retards pris au cours @ées précédentes. Les besoins
relatifs aux aires de stationnement pour PL et a la réaffectation de la bande
déarr°t dbéburgence sont en revanche i ni

Remarque:

Les chiffres mentionnés aux ¢h2.3 (valeurs moyennes du seage FORTA) et

2.2.4 (besins financiers 202@023) ne peuvent étre comparés dmewnt, non
seulement a cause du montant différent de la taxe sur la valeur ajoutéerethéd re
rissement, mais par exemple aussi parce que les valeurs moyennes du projet FORTA
incluent déja les écamies, alors que les besoins financiers 2@2@3 les indi-

guent séparément. En outre, le second tube du tunnel routier du Gothardresontra

ment au projet FORTA, ne fait actuell eme
déadaptati ons, mranderojst c¢cl ass® comme
2.3 Grands projets sur le réseau des routes

nationales existant
2.3.1 Définition
Les grands projets a réaliser sur le réseau des routes nationales sont eux aussi des
am®nagements au sens dobéadaptations qui N
nécessitent une décision politique de principe en raison de leurs dimensions et/ou de
|l eurs cons®quences. Comme pour l es proj e

nationales, les Chambres fédérales ont la possibilité de statuer sur le financement des
grands priets.

Un projet ddédam®nagement est affemen® aux
les critéres suivants:

i Type doi nfumgand projecestwmednstallatimoléenécessaire
pour | a remise en ®tat e tudtueexistadte x pl o
des routes nationales, mais ne constituant pas eméhs un accroisse-
ment des capacit ®s. Cette cat®gorie i
tube ou doébun ouvrage dbart suppl ®ment
fermeture,née s saire pour des r ai saionexisddexpl c
tante trés sollicitée sans entraver la circulation. Les exemples actuels sont la
corstruction du second tube du Gothard ou du troisiéme tube du tunnel du

696¢



FF 2018

Bel chen. Cett e aad®gtonsidesinfradiructues exis- pas
tantesréa ®es dans |l e cadre de |l a planific

T Montant des coltsa titre complémentaire, ces projets doivent requérir des
moyens substantiels. Les projets isolés doivent étre soépesénent a la
décision des Chambres fédérales lorsque leur colt dépasse un certain seuil
et/ou représente une part importante des besoins totaux. Le Conseil fédéral
estime que ce crit re est rempl i Il or s
sont supérigres a 500 millions de francs ou que les besoins annuels moyens
pour leur réalisation représentent plus de&/d@es besoins totaux des amé-
nagements au sens dobéadaptations.

i Importance politiqueen outre, une installation isolée entre dans la cag
desgrands projets lorsque sa réalisation est politiquement controversée et/ou
a des cons®quences importantes -sur | a
ment.

2.3.2 Projets concernés

Comme le montre le tableau suivant, le projet de second tube du tunnet cauti
Got hard remplit tous |l es crit res. Déaut
grands projets ne sont pas prévisibles actuellement.
Tableau8
Vue dbébensemble des grands projets

Projet Type doi nf r as Colts etpart moyenne Importance poligue
des fesoins annus pour
les aménagements au sens
dbadaptations

2etube du tunnel  tube spplémentaire 2,084 milliards de francsétablie
routier du Gothard pour remettre en état > 23%
le tube existant

Le projet comprend Hatobestuudctoitdmrddéun |

existant . 11 garantit aussi qgue | ditin®r
reste toujours ouvert et disponible pendant la réfection du tube existant.

Les travaux de construction du second tube du tumnsier dureront erivon sept

ans. Déoapr s |l e calendrier actuel, l e se
|l a suite de quoi |l e tube existant fera |
opérationnels simultanément dés 2030. Il est néannmspst dans la loi que seule

une voie par sens de circulation pourra
déaccroi ssement des capacit ®s.

Le peuple suisse sbest prononc® |l e 28 ff®
second tube sans accsBsnent de capacité. La décision des Chambres fédérales
concernant |l e cr®dit dbébengagement corres:f

6967



FF 2018

233 Moyens financiers nécessaires

Le c o %t de | a construction du second tut
2,084 miliards de francs (montant brut, état des codts 2016, hors TVA et y compris
colts de 93 nflions de francs supportés par des ti#rs)

Les moyens indiqués confirment donc les chiffres que le Conseil fédéral amnentio
nés dans le message du 13 septembre 204% @& la modification de la loi fédérale
sur le transit routier dans la région alihet dans les explications sur la &idn.

234 Conséquences des grands projets

Les cons®quences et | 6utilit® du second
étre résmées comme suit:

Amélioration de la fonctionnalité, de la sécurité, de la compatibilité
et de la disponibilité

Bien que | e tunnel routier du Gothard c
autoroutiers les plus sdrs, la construction du second tube tpenem@ouvelle ag

lioration sensible dans ce domaine. Chaque sens de circulation disposera désormais
déun tube comprenant une voie de circul a
rendra par exemple pratiquement impossibles les collisions frontdéeéraes.

Le second tube améliore en outre durablement la disponibilité de la route du Go-
thard. En cas dbéaccident ou ddautres ®v®o®
un régime de trafic bidirectionnel peut étre organisé a court terme.

Concermnant 6i mpact sur | denvironnement, cdest
de construction et de réfection qui est importante. La variante choisie permet de
r®@duire |l es cons®quences au minimum et d
trafic.

Utilittaccrue pour | 6®conomie dans son ensemb

Mal gr® ses co%ts doéinvestissement et dobe
une utilité globale accrue puisque les investissements générent unalpkipe-

manente (ce qui n 6 a uansdltérnatijves sans&ecénd tulee). ¢ a s
L6inconv®nient de devoir exploiter et en
compens® par | a possibilit® de r®aliser |

moindres frais.

32 Les codts se rapportent uniqguement a la construction du second tube du tunnel. Les
dépenses pour la réfection du tube existant ne font pasipéétieante du crédit
doengagement .

33 FF20136539
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Renforcement de la place écamique

La construction du second tube renforce la place économique suisse et garantit la
desserte des déifentes régions du pays lorsque des travaux doivent étre réalisés sur
|l 6infrastructure des routes national es.

Aucune cons®quencesfestmodall 6obj ectif de tra

La r®fection du tunnel routier du Gothar
cons®quences sur | 6objectif de transfert
sans changement et la politique de transfert modal sera poursuivie comme §us

présent.

2.4 PRODES des routes nationales et
®t ape ddéam®nagement 2019

241 Structure et fonctionnement

Projets ddéextension r®unis en un progr amr

Le PRODES des routes nationales engl obe
pour garantir a long terme larfationnalité des routes nationales. Il repose sur des

®t udes de planification et des ®tudes pr
croissement des capacités nécessaires sont définies et convenues avec les services
concernés sur la base de la visiofordg terme (voir aussi cR.4.3). Une grande

importance est accordée a une utilisation aussi efficace que possible des moyens
financiers disponibles. Autrement dit, o]
i mitent au str i cnhentmp&cde sofita dispreporgohnésnl&o c ¢ a ¢
programme englobe tous les projets nécessaires et pertinents du point de vue éco-
nomique.

Les projets susceptibles dbéentra’ ner un
une zone restreinte ou sur un créneau hoteds limité ne font pas partie intégrante

du PRODES des routes nationales, mais sont considérés comme des aménagements
au sens doad2alpl). &dlaicanceme riotarfiment ledprojets de réaffec-

tation de | a bande dé&ménagénientetfagongrectioode ai n ¢
jonctions autoroutieres. Font exception les projets de jonction qui font partie inté-
grante de projets dbdextension et, partant

Affectation aux horizons de réalisation

Tous les projets dPRODES des routes nationales sont affectés aux différents
horizons de réalisation. Les projets prioritaires et les plus utiles du point de vue
actuel sont affect®s ~° | 6horizon de r ®al
lesrésit at s d OtiomempRte dels diférents projets.

£tapes dbéam®nagement et cr®dits dbdengager
presque défiritifs

Une fois que | a planification des projet:
®t at do6avanc e-oneonttintégré®&ifai nnsi , u ncee Ut ape dodam®
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sbagit des projets qui auront vraisembl a
|l a r®alisation au moment de | a prochaine
déam®nagement sont regr ouwb RBesComdeail Médéralu n  m*° r
demande chaque fois |l e cr®dit dbéemgageme
jets.

Mise a jour et vérification réguliéres des horizons de réalisation

Le Conseil fédéral met a jour le PRODES des routes nationales en regle générale

tous |l es quatre ans. | renseigne sur | 6
d®] " d®finitivement approuv®s et propose
lappoc hai ne ®t ape déam®nagement

Figure 3

Fonctionnement du PRODES

Perspective a long terme des routes nationales
Horizon de reallsatlon Horizon de reallsatlon ‘
Programme de

développement stratégique
(PRODES) AF Etape AF Etape AF Etape AF Etape
Etapes d'aménagement d'amenagement W M d'aménagement X d d'aménagementY 4 d'aménagement Z

‘CE(W+GP1) ‘J‘CE(X+GP2) J|CE(Y+GP3) J‘CE(Z+GP4) J

AF = arréte fédéral
CE = crédit d'engagement

CE (W+GP) = credit d'engagement commun pour I'accroissement des capacites des routes nationales (étapes

d'aménagement W, X, Y, Z) ainsi que pour les grands projets (GP) sur le réseau existant des routes nationales.

La planification permanente assure la flexibilité nécessaire

La planification des projets dbext-ensi on
suivie et développée entre les différentes mises a jour du programme. Des-circon
tances ou des connaissances nouvelles peuveatadipp qui retardent par exemple

l a mise en Tuvre ou ont des cons®q
®gal ement tenir compte des risques

uences
consi

gne | dexp®rience, | es pr @uickodtiers et gui deu- ® e s

vent avoir de vastes conséquences sur ladurée detréalien dodéun pr
Pour pouvoir r®agir ~ <ce contexte

oj et
avec |

projets aux différents horizons de réalisation est contrélée dansre dadchaque

mise a jour du programme et adaptée si nécessaire. Renoncer & une désignation
définitive des horizons de réalisation laisse ouverte la possibilité de renveyer ce
tains projets ou de |l es rempl acéedieurpar de:
Dresser la liste des projets pour chaque horizon de réalisation permstoiéa
ddannoncer un certain engagement en tern

nécessai re avec | es projets dbdbautres
rege du réseau coier.
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242 Premier programme du 18 février 2015
etavaneme nt de | a mi se en Tuvre
24.2.1 Ampleur

Cbest dans | e#qoedesCorsgldédéralaRpiégenté le premier PRO
DES des routes nationales-épres PRODES des routes nationales 2015)i-Cel

conprend | e programme doOo®lIimination des ¢

routes natinales du 26évrier 2014 ainsi que les deux compléments de réseau que

sont | autoroute du Gl attal et |l e contour
Figure 4

Ampleur du PRODES desroutes nationales 2015

Programme d’élimination des goulets Compléments de réseau
d'étranglement (PEG) 2014 Autoroute du Glattal et contournement de Morges

Modules 1, 2,3 et4

Programme de développement stratégique 2015
Horizon de réalisation 2030 (= modules 1 et 2 PEG) avec étape d'aménagement 2014 (= module T PEG)
Horizon de réalisation 2040 (= module 3 PEG) et autres horizons de réalisation (= module 4 PEG)

Aucun projet dbébextension suppl ®mea@dtaire
gramme.

2422 Projets dbéextension approuv®s
par les Chambres fédérales
Dans | e cadre du programme do®limination

routes nationalés, les Chambres fédérales ont validé, par plusieurs arrétés fédéraux,

l es projets doext en s iilberVengenon,\Cessidr phase e n v e
LuterbacfiHarkingen, HarkingerViggertal, contournement nord de Zurich, Andel-

fingeri WinterthourNord et Blegi Rutihof, pour le montant total de 2,7 milliards de

francs (estimé aux colts de 2016, hors TVA et renchérissdmarg95 milliards

de francs aux colts de 2005, hors TVA et renchérisse¥fent) € cel a sdaj o
197 millions de francs (estimés aux colts de 2016, hors TVA et renchérissement

1 175 millions de francs aux colts de 2005, hors TVA et renchérissementapour
planification des projets a approfondir.

34 FF20151899

35  FF20142365

36 Les co%ts mentionn®s dans les arr°t®s fo®d®O®r
2005, hors renchérissement et TVA. Le textdessus indique aussi les colts estitnés
partir des colts de 2016 afin de faciliter la compréhension et les comparaisons.
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2.4.2.3 Avancement de | a mise en Tuvr
définitivement approuvés

L6®t at de mise en Tuvre des projets dof

pogr amme do6é®l i mination des goulets doé®tr a

i LO®I ar gi s s e nGemeve Aérapoitte Vengeromst actuellement
concrétisé dans un projet général. Le début des travaux est prévu pour 2022.

L6®t at actuel des connai ssances per me
francs alloués (état des ce®016, hors TVA et renchérissement) seront suf-
fisants.

i Le Conseil fédéral a approuvé en janvier 2016 le projet général sur les me-
sures doé®l i mi nati on QtissierdCe prdjeedonstdué ®t r a n-
l a base de | 6®Il ab oleaébut des tragaux eptmprévu e t d ¢
pour 2022. L6®t at actuel des connai ss
millions de franc® indiqués et en partie alloués (état des codts 2016, hors
TVA et renchérissement) seront suffisants.

T Le Conseil fédéral a approueén d®c embre 2015 | e proje
sement a six voies du tronghaoterbach Harkingen L6®l aboration
definitif est en cours. Le d®but des |

des connaissances permet de supposer que les 74ssnilédrancs alloués
(état des colts 2016, hors TVA et renchérissement) serorsesuf.

i LO®lI argi ssement 7 si xHakogeresduWiggerr e | es
tal est achevé. Le trongon réaménagé est en service depuis septembre 2015.
Les 186 millims de francs alloués (état des colts 2016, hors TVA et renché-
risement) ndédont pas ®t ® d®pass®s.

i Le projet dobcmmmangreme daZurghr ®v oit do®I a

la route nationale sur wune |l ongueur d
passede quatre a six voies. Il a notamment été décidé de construire-un tro
si me tube 7 trois voies dodounealongue

vauxontcomenc® en 2016 et dureront proba
deux tubes existants du tunnel du Guldistront @suite étre remis en état,
cequidurerapra | e ment jusqubéen 2025.

Simultan®ment , | OFROU a concr ®ti s® d
ture de 100 metres de long des portails ouest du tunnel du Gubrist. Le Con-
seil fédéral a approuvé le proggnéral en septembre 2017.

Dans | 6 ®t at actuel des connai ssances,
contournement nord se chiffre a 1,059 milliard de francs (état des codts
2016, hors TVA et renchérissement).

i Le projet d®&fi ni atiefvoiesl duGbngoAndelfmgei® me n t
Winterthoura ®t ® mi s ° | 6enqu°®°te publique e
des plans est prévue pour fin 2018/début 2019 et le début des travaux pour

37 Les Chambres fédérales ont déja alloué 181 des@liéns de francs dans le cadre du
programme doé®l i mination des goulets do®tr an:
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2021. L6®t at actuel des connaiilssances
lions de francs alloués (état des colts 2016, hors TVA et renchérissement)
seront suffisants.

i LO®lI argi ssement 7 si x BlegetdeRitilofestr e | es
achevé. Le trongon réaménagé a été ouvert a la circulation en juin 2012. Les
152 nillions de francs alloués (état des codts 2016, hors TVA et renchéris-
sement) ndédont pas ®t ® total ement utili:

2.4.2.4 Concrétisation des autres projets

Finalisation de trois projets généraux

LOOFROU a poursui vi et final i sd®luder@aes pr oj
(y compris am®nagement nord et exs$ension
sier et du deuxieme tube du tunnel de Fasenstaub a Schaffhouse: le Conseil fédéral a
déja approuvé les trois projets généraux.

Approfondissement et concrétisation deprojets consolidés dans le cadre
déautres projets g®n®r aux

L6OFROU &est actuel |l ement en train-de con
sion dans le cadre de projets généraux. Ces projets concernent des trongons de routes
nationales dans les régionsivantes: Genévdlyon (de Perly a Nyon), Berne
(Wankdorf Muri et Wankdorf Kirchberg), Aarau (Aaratfest Birrfeld), Winterthour
(contourrement de Winterthour), Stall (KreuzbleichéNeudorf, 3tube du tunnel

du Rosenberg et raccordement de la gare de matides), Bale (Wiesélagnau,

tunnel du Rhin et HagnéAugst) et Lugano (LuganBudMe ndr i si o) . Dans
actuel des connaissa e s , |l a plupart de ces projets
2020.

Un autre projet g®n®r al trengoh VillprsSECoixip o ur (‘

|
Cossonay. La date du di@dewudtuelémnentlet@éendrd e ne
not amment des ressources humaines dont d

L6OFROU envisage par ailleurs de Il-ancer
route duGlattal et le contournement de Morges. Il a pu le faire parce que ces deux
éléments du réseau seront intégrés¢glanvi er 2020 dans | 6ar
réseau des routes natites.

D®f i nition des projets dbéextenmduiLimn | es pl
mattal et de LausannéMo nt r e u x , dans | e cadre do®t ud e
Dans ces deux r®gions, | 6®1 i mi nati on des
de solutions dbdenvergure. Cela sbéexpliqu
routesnationalesest antes sur | denvironnement et | e
Les ®tudes pr®l iminaires requ2Dl®es ~ cet ¢
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2.4.3 Vision a long terme des routes natinales
243.1 Introduction

La section ciapres expose les idées directrices pour le dppement a long terme
du réseau des routes nationales. Cette vision a long terme des routes nationales est
fondée sur des prescriptions et des concepts généraux, en particulier sur le Plan

sectoriel des transposts la straégi e en mat i rs¥8 ledPljetrdér ast r
territoire Suiss®et | e Cadre dodéorientation 2040 en
Cette vision 7 l ong terme du r ®seau des
horizon temporel concret. Ell e sert doéoi

infrastructires de transport nationales et constitue le cadre de définition des étapes
deréalist i on et dobéam®nagement au sein du PROELC

Figure 5
La vision a long terme comme cadre du PRODES des routes nationales

Perspective a long terme Perspective & long terme
des routes nationales des routes nationales

A

{777 Etendue globale de la
i i perspective & long terme
L 4 des routes nationales

Etape d’aménagement du
PRODES des routes nationales

2432 Objectifsetfact eur s doéinfl uence

Les objectifs suivants de développement des routes nationales résultent dpsgrinc
cités au ch2.2.2:

i Objectif 1: Garantir | a performance d:¢

Il faut veiller a ce que la Suisse dispose a ltarge de routes nationales de
qualité, disponibles, performantes, slres, adaptées aux besoins de da popul
tion et des milieux économiques dans toutes les régions du pays ainsi que
susceptibles de soutenir la comparaison au niveau international.

38 www.are.admin.ch > Développenteet aménagement du territoire > Stratégie etiflan
cation > Conceptions et plans sectoriels > Plans sectoriels de la Confédération > Trans-
ports > Plan sectoriel des transports
39 FF20107913
40 www.are.admin.ch > Développement et aménagement du territ@tratégie et plafir
cation > Projet de territoire Suisse
4 www. are.admin.ch > M®dias et publications >
mobilité en SuisseCadr e ddéorientation DETEC 2040
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La

L 6 a u gatior detla population et celle du trafic qui en découle ont pour
effet dbébaccro tre |l es exigences pos®e
bien du point de vue quantitatif (capacité) que du point de vue qualitatif (sé-

curité, stbilité, disponibilité).| | convient de continuer
formance et la disponibilité du réseau en tenant compte des besoins de la so-

Ci ®t ® et de | 6®conomi e, |l esquel s ®vol
d®vel oppement souhait® enoisnvatailon-re dou
gueur des d®l|l ais de planification et
de grande envergure, les processus de décision y relatifs doivent étre lancés
suffisamment tot.

Objecti f 2: Prot ®ger | es fiftastretisesh umai n
1 sbagit dbéatt®nuer | es effets n®gat
| 6environnement pour qubils soient sa

| 6infrastructure des routes national e:

Les r ® snfeaatucture deprésentent des risques considérables pour

| 6environnement natur el ainsi que pou
vie de la population. Cependant, ils sont aussi exposés a des dangers. Ces
risques et ces surcharges potentiels doigaetproportionnés aux avantages

écoomi gues des r®seaux dobéinfrastructure
lités techniques et écondquies.

Objectif 3: Accro tre la rentabilit®
Il importe de hiérarchiserlespeojf s doéapr s | eur degr ® ¢
vii ®gi er | 6efficacit® en mati re dbdoexp

tion dficiente et efficace des ressources publiques. Il convient en outre de
parvenir a une coordination de tous les modes de traresipde permettre a

des synergies de soé6®tablir, de mani " r
sent étre préférés selon leurs avantages comparatifs économiques et écolo-
giques.

d®f inition des mesures dbdéexten®ion n®

qualité prédéfinie des transports. Pour atteindre et conserver cette qualité, il faut

®l

miner | es goulets doé®tr angIlceonnalittt actu

des routes nationales. Le maintien de la fonctionnalité place lestarmodevan

des défis de plus en plus importants. Geux sont dus ~ | 6éabsence
raires de déviation (redondance du réseau), a la disponibilité limitée de réserves de
capacité sur de longues distances et aux disparités actuelles du réseau. Ces pro-
blemes rendent de plus en plus difficile la réafion de travaux importants de

remi se en ®tat. Cbest notamment | e cas p
ouvrages dodéart critiques. Par consa®quent,
tion sipplémentaires, la garantie de réserves de capacité suffisantes sur les liaisons
principales et | 086® imination desiltdi spari
déentretien sont débautres ® ®ments i mpor
nationdes. Le développement du réseau des routes nationales doit en outre étre mis

en relation avec les autres stratégies de la Confédération.
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2.4.3.3 Apercu du développement a long terme du réseau
des routes nationales

La conception pr opos @reystnatigledentleerdsean dep r ®v 0 |
routes nationales a au moins 2x3 voies dans et entre les zones des métropoles et des
grandes villes.

En complément, la réalisation de nouveaux éléments de réseau peut également
sf6av®rer n®cessai rancanges des omes des nérgpoles ats . S
des grandes villes dans lesquelles le réseau des routes nationales demeurera tres
encombr® en d®pit des projets dbéextensi ol
reste ®l ev® dans c e grairesebis pertucompromettre du@-a b s e n
bl ement l eur accessibilit® en cas doé®voen
remise en état. Dans les zones concernées, une solution pourrait étre de compléter

|l es routes national es exiepgé@phériques. Cela s qud”
vaut par exemple pour les agglomérations de Geneve, Lausanne, Bale et Zurich.

Des mesures sont également requises pour garantir le bon fonctionnement a long
terme des liaisons entre les agglomérations métropolitaines et les gragldeséag

rations. Ce postulat émanant du Projet de territoire Suisse est mis a mal sur certains
axes centraux malgré les efforts considérables pour garantir une disponibilité cons-

tante des routes national es. Cel ar-concer
kingen ainsi que dans | 6aggl om®ration de
national e, il nbexiste © ce jour aucune

utiliser comme itinéraire bis pour gérer des événements majeurs ou réaliser des
travauxcomplets de remise en état.

Il convient de réfléchir a la réalisation a long terme de deux nouveaux éléments de
réseau entre les agglomérations de Berne et de Lucerne ainsi que pour le grand

contournement de | 6aggl om®r artla neegessatrai r i ¢ h o
redondance du réseau. Dans le cadre de cette réflexion, il faudra accorder une atten-
tion toute particuli re aux conflits doi
tamment la valorisation des espaces urbains et du paysage énoncéeRtajet e
territoire ainsi gue | e d®vel oppement de
avec |l a protection de | denvironnement et

Léint®gration de tron-ons suppl ®mentaire
(troncons NAR) augjanvi er 2020 permettra ddéam®lior
fois que | es travaux ddextension ou de r
certains de ces tron-ons permettront de
nationales existantes. Le Ceilsédéral présentera des réflexions en ce sens dans le
prochain programme de développement stratégique des routes nationales.

La vision 7 l ong terme inclut ®gal ement
reste du réseau routier, par exemple pour ékmies actuelles disparités du réseau
sur | a N13 entre Reichenau et Rot henbrunt

La figure ctapr ° s offre une vue dobéensemble du
réseau des routes nationales:
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Figure 6

Vision a long terme des routes nationales

'

Accroissement de capacité
Accroissement de capacité
déja réalisé

Pas d'accroissement de
capacité prévu a ce jour

Cette vision garantit la prise en considération des objectifs généraux etcsérisara
notamment par les points suivants:

garantie de la capacité nécessaire des routes nationales;
bonne accessibilité des agglomératiomsyres liaisons avec les centres;

possibilit® de d®velopper | 6urbani

qualité élevée des liaisons entre les agglomérations des métropoles et des

grandes villes;

liaison améliorée des agglomérations urbaines moyennes;

liaison des régions périphériques toujours garantie;

garantie des possibilit®s ddentret
liaisons fonctionnelles au réseau international a grand débit;

élimination des zones problématiques locales.
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2434 Perfectionnement et adaptation éventuelle
du concept

La vision a long terme constitue en principe une base constante qui doit rester va-
lable audela des prochains PRODES des routes nationales. Elle doit néanmoins étre
régulierement remise en question et adapiéeicessaire aux oeelles réalités.

Le Conseil fédéral est actuellement en train de remanier substantiellement le Plan
sectoriel des traports, partie Programrfie Dés que les résultats consolidés de ces

travaux seront disponibles, une premiere vétiiicade la vision a long terme des

routes nationales sera nécessaire. Le Conseil fédéral adaptera cette vision-aux no
veaux éléments du Plan sectoriel des transports et procédera si nécessaire a des
modi fications fondament aforgans sudgaentdir@c i si on
dans le réseau des routes nationales'mrvier 2020 (trongons NAR) nécessitera

en outre de compléter et de remanier la vision a long terme des routesleati

D6éautres adaptations pour r oeatux r&udtatsesari r n ®
les incidences des véhicules entierement automatisés révéleront le besoin ide capac
t®s inf®rieures ou sup®rieures i mportant
tions actudement imprévisibles se manifestent.

244 Mise a jour du PRODES des routes nationales
2441 Coordination avec | e PRODES d
ferroviaire et |l es projets doac

Les projets prévus dans le PRODES des routes nationales sont coordonnés avec

| 6®vol ution planifi ®e de ek Mhésardsrplarsfitesuct ur
dans |l es aggl om®rati ons. LO®| @esateaut i on d
compte 7 la fois de | d6am®nagement futur
sures pevues pour les agglomérations.

N®cessit® de d®ouueelfeorquipire et adtofoutiaré r ast r uc

Des analyses de | 6interaction entre | es
montr® que | e d®vel oppement déun seul mo
souvent pas pour satisfaire la demande croissanteb#ité. La prise en considéra-

tion de la variété des besoins qui existent en la matiére du point de vue spatial (trafic

local ou régional, interrégional, de transit) ainsi que des buts des déplacements
(trafic pendulaire et professionnel, de loisirs, nteaodises) exige fréquemment
dédaccr o’ titésees Heexsmodesa ge &ransport sur un méme territoire.

42 www.are.admin.ch > Développement et aménagemerrdtoire > Stratégie et pléi
cation > Conceptions et plans sectoriels > Plans sectoriels de la Confédération > Trans-
ports > Partie Programme
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|l es favorisent | 6am®l i c
aggl om®r ati on

Les routes nationa
par | es projets dbé
Le programme en fawWearti dn &r poiuec dbaeglt d
syst mes de transport des agogranmma®@oitat i ons
permettre de réaliser des progrés non seulement dans le domaine de la qualité des
transports et de la sécurité du trafic, mais aussi delosdu développement tewit

rial et de |l a qualit® de | éenviromnement
culi rement desti n®s ~ stimuler |l e d®vel
ti ssu boOti ainsi gue |nisuntode$ destransporg Bt aj udi ¢
favoriser | 6®coul ement rationnel du trafi

Des routes nationales qui fonctionnent bien apportent une contribution importante a

la réalisation de ces objectifs. Elles absorbent une part considérable du trafic interne,

d 6 o r et@ destmation des agglomérations et contribuent ainsi de maniére déter-
minante a décharger les routes intrhaines. Tout le systéme de tport est donc

trés sensible aux perturbations qui surviennent sur les routes nationales proches des
viles;encas dbéembouteill ages sur | es routes
réseau routier secondaire. Le trafic se retrouve alors perturbé, ce qui affecte égale-
ment les trasports publics (TP) et la mobilité douce.

Mesures requises dans la zone de jonctiales routes nationales avec le réseau
routier secondaire

Des probl "mes apparaissent dodoores et d®j
zone urbaine, a la frontiére entre les routes nationales et le réseau routier secondaire.
Ces difficuht®davaatagrt dames | davenir du
des routes nationales.

En | 6absence de mesures ad®quat es, l es r
mesure dbéassurer |l eurs fonctions pour | e

ainsi que pour le trafic suprarégional en dépit des milliards de francs investis dans

les routes nationales situées a proximité des villes. Par conséquent, le Conseil fédé-
ral accordera dans | 6avenir davantage db©o
chira, en ollaboration avec les cantons et agglomérations concernés, a des mesures

afin de résoudre cette question.

2442 Ampleur des projets examinés

La mise a jour du programme tient en principe compte de tous les projets du
PRODES des rout es ndidnidesrpajete definifveniebpa | 6 €
prouv®s, r@uni s dans | 6®t ape ddam®nagemert

nécessaires ou sont inadéquates selon les résultats actuels des analyses.

A coté de ces projets, de nouveaux projets sont intégrés et @wal. 1 sbagit
part de travaux dbébextension | e | ong de t
lesquelslanéess i t ® ddactions concr tes a ®t® d®n
tient compte de pf et s ddext ensi on ssuroutes natonalésr on - o
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(trongons NAR), pour autant que les Chambres fédérales aient déjameotdur
nécessité et leur opportunité.

Les projets développés par les cantons sur les trongons NAR, que le Parlement
f ®d®r al nda pas en cpartieedu @Egsent PRODE® des routes f o n
nationales. La définition des accroissements de capacité nécessaires requiert au
préabble des analyses de fonctionnalité détaillées en matiere de planification et de
technique des transports. Il en va de méme pour $geas de compatibilité qui
jouent un réle important sur les nombreuses ts#es de localités des trongons
NAR.

Figure 7

Représentation schématique de la mise a jour du PRODES
des routes nationales

Programme de développement stratégique des routes nationales 2015

Horizonsderéalisation | 2030 || 2040 || aufres
.
Etape daménagement | 2014!

N
EVALUATION ET HIERARCHISATION ;Lr';’f:t;'*

Horizonsderéalisation | | 2030 || 2040 || autres

Programme de développement stratégique des routes nationales 2018

2.4.4.3 Processus en deux étapes pour la répartition
des pojets

Un processus constitu® de deux ®tapes es:
sation des mijets: la premiére étape comporte une évaluation compléte des projets;
dans un second temps, | 6ordre de epriorit
supplémentaires. Les concepts généraux relatifs au développement des infrastruc-
tures de transport constituent la base a cet effet (voir ausaidcB.1).
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Phase 1: évaluation compléte

L6OOFROU a soumis 7 une ®val uapté damslec o mp| —
PRODES des routes national es. La @roc®du
teurs du systeme NISTRA (indicateurs de déuedonent durable pour les projets
déinfrastructure routi re) etivantmmpr end | e
T analyse colts/avantages (ACA:x ami ne | a rentabilit® d
|l e rapport co¥%ts/ avantages ainsi gque
(rapport entre avantages et co(ts de construction ainsi que du terrain);
i analyse colt/efficacité (ACEnet en rel ation | es effet

colts et calcule le rapport codts/efficacité;
T analyse qualitative (AQ)value les indicateurs non monétarisables.

La prise en consid®ration de ces trois i1
tous les aspects importants.

Tableau9
Vue dbébensemble des indicateurs pris en co
Indicateur ACA ACE AQ

Codts directs

Codts de construction x x
Investissements de remplacement X X
Codts du terrain x x
Co%ts dbéexplointation et dx X
Qualité des transports

Temps de parcours X x
Fiabilité

Co%ts dboédexploitation des
Incidences sur les TP

Redondance du trongon

Délestage du réseau secondaire

Sécurité

Accidents, sécurité routiere x
Qualit® et s®curit® ddexp x
Urbanisation, urbanisme

Confort (dans le périmetre du projet) x
Potenti el pour | 6urbanisa X
Accessibilit® des centres X
Physionomie des sites construits et des paysagesessge X

détente a proximité
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Indicateur ACA ACE AQ

Environnement

Bruit et pollution de | 6ax
Qualité des espaces vitaux naturels et des eaux

Surfaces nécessaires et fertilité du sol

Impact sur le climat

Atteintes environnementales durant lape de travaux

X X X X X

Indicateurs qualitatifs: réalisation et cohérence

Risque lié aux codts, risque lié a la technique de constru
Réalisation par étapes

Cohérence avec les concepts de transport globaux

Cohérence avec les platisH a m®nage ment (
naux, régionaux)

Evolutivité & long terme, compatibilité ascendante X

X X X X

Phase 2: prise en consid®ration dbéautres

Lors de |l a d®finition des priorit®s et |
réaisat o n , |l e Conseil f ®d®r al a tenu-compte
luation de la phase 1, mais aussi des autres aspects suivants:

i Concentration sur les trongons les plus urgeiit&st prévu de réaliser en
priorité les projets qui éliminerontde goul et s doO6®t rangl e me
veres, créeront les redondances manquantes ou remédieront aux défaillances
techriques en matiére de circulation et de sécurité.

T Concentration sur le centre des agglomératidaspriorité est accordée au
bon fonctonnement des routes nationales dans

Ces projets favorisent | e d®vel oppeme
Ssu boOti souhait ®e par | 6am®nagement d
réseau routier urbain. ll estimportaptu e | es travaux dbéexte
|l e r®seau des routes ° grand d®bit da

soient coordonnés avec des mesures de gestion du trafic sur le réseau routier
secondaire et avec la planification du milieu bati.

T Valorisation urbanistiquelorsque les routes nationales traversent des zones
déhabitation, il convient de privil ®g
tribuent & une amélioration urbanistique, pour autant que cela soibeomp
tible avec un co(t acceptable.

) Prise en considération des besoins du trafic national et internatidaal:

priorit® doit aller aux projets do®l i
lesquels des besoins déterminants sont en jeu pour le trafic national et inter-
nati onal . |&ngrg &tcas pu nivead idy teansit newmtl et du

transit estouest ainsi que lorsque plusieurs routes nationales se superposent
géographigament.
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I Avancement du projete Conseil fédéral donne la priorité aux projets dont
la planification et la concen sont trés avancées. Les projets pour lesquels
il ndbexiste encore aucune solution <co
horizon concret de réalisation (2030 ou 2040).

i Possibil it &uslesdoitesmationalésitresrfréquentées, il devient
d plus en plus important de garanti
notanmentl e cas pour |l es tunnels et Il es g
régionurbaine. Il est donc prévu de réaliser en priorité les projets nécessaires
pour garantir les possibiti ®s dodéentretenir | e r®seau

i Eviter de déplacer le problémks Conseil fédéral est réservé en ce qui con-
cerne |l es ®l argissements qui d®pl acen
cons ratiers.

i Eviter de concurrencer les transponsiblics: les projets seront également
moins bien notés dans les zones ou la part modale des TP est faible. Le Con-
seil fédéral estime que le potentiel de report sur les TP y est assez élevé.

245 PRODES des routes nationales 2018

2451 Ampleur

Le PRODES des routesationales 2018 comprend des projets qui impliqguent un

voo ume ddéinvestissements total de 29,809
millions de francs pour |l a poursuite de |
terrains.

En plus des projetd 6 ext ensi on sur | e r®seau exi st

projets (contournements du Locle, de La Chdexonds et de Néfels) qui concer-
nent les trongons NAR font partie du PRODES des routes aliorCette possibi-

lité existe parce que les Charabrfédérales, dans leur arrété du 30 septembre 2016,
ont déclaré valables les autorisations de construire relatives a cesdjetsjor

L6® ®ment <centr al du PRODES des routes r
ment 2019, avec les projets dont le Conke f ®d ®r a | propose | dap
(cf. ch.2.4.6)

43 FF20173199
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TableaulO
PRODES des routes nationales mis a jour
(colts* bruts aux co(ts 2016, hors TVA et hors renchérissement,
en millions de francs)
Région | RN | Projet Horizon de réalisation030
: c
& @
2 g B | o | &
g g | B
E ® P
@ g ] S =
%.,( @ T %
E’qéu -8’ %) g g
9 o = S
©3 o g g |6
o9 o 0 c <
¥ e 8 218
o) < S S 5
Wo () < T <
GE Nla [Perlyi Bernex 485
GE Nla|Bernex Genéve Aéroport 694
GE Nla|Genéve AéropdiLe Vengeron 56
GE VD [N1 |Le VengeroinCoppet 600
GE'VD [N1 |CoppetNyon 300
VD N1 |Nyoni Aubonne 385
VD N1 [Aubonné Morges Ouest 179
VD N1 |Grand contournement 3148
de Morges
VD N1 |Crissier 316****
VD N1 [Villars-SteCroixi Cossonay 113
VD N1 [Cossonayla Sarraz 178
VD N1 [La SarrazChavornay 229
VD N1 |ChavornayEsserPittet 106
VD N9 [Villars-Ste Croixi Montreux 1521
BE N1 |WeyermannshaiigVankdorf 243
BE N6 [Wankdorf Muri 1672
BE N6 |Murii Rubigen 135
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Région | RN | Projet Horizon de réalisatioa030
: c
5 @
z g 5 o | &
g < k|
@ g = s e
& @ © 3
E’fv =l %] 8 2
\g o e o)
©3 ) g 3 g
[eNeN o N c <
8| 8 28
~ + 5 S 5
Wo (9] < T <
BE N1 [Wankdorf Schonbihl 250
BE N1 [SchonbutilKirchberg 219
BEi SO [N1 |[Kirchberg Luterbach 389
BEi SO |N1 |LuterbachiHarkingen 744
SGAG [N1 |[Harkingeri Wiggertal 186
AG N1 [Wiggertdi Oftringen 82
SO'AG [N1 |[Oftringeri AarauOuest 255
AG N1 [AaraunOuestAarauEst 254
AG N1 [Aarau OstBirrfeld Y ke
AG N1 (Birrfeldi Wettingen 564
y compris 4 tube Baregg
AG N1 |Wettingeri Dietikon 243
ZH N1 |Dietikoni Limmattal 103
ZH N1c |Contournement nord de Zuric|1 059
ZH N1c [Contournement ouest de Zuri 124
(Limmattal Urdorf-Sud)
ZH N1b|Zurich-Nordi Zurich Aéroport 22
ZH N1 [Walliselleri Briittisellen 90
ZH N1 (Brittiselleri Toss 564
ZH N1 [Autoroute du Glattal 2963
ZH N1 |Contournement de Wintertho 418

698t



FF 2018

Région | RN [ Projet Horizon de réalisation030
: c
5 Q
2 g E | o | &
g | ¢ § | §|=
q o
@ g g s €
& @ © 3
Qo ® 0 ‘e @
0 o @ I}
©3 o g 3| 8
ag a < c £
c¥| ¢ 218
~ + 5 S 5
wo ] < . <
ZH N4 |Andelfingen WinterthourNord| 321
ZH N3 |[Zirich Sud Thalwili Wadenswi 429
ZH N3 |Wadenswii Richterswil 192
Sz N3 [Schindelegii Pfaffikon (S2) 113
SG N1 |Kreuzbleich&éNeudorf (3 tube 1144
du tunnel du Rosenberg, y c.
raccordement de la gare de
marchandises)
SG N1 [StGall Neudorf Meggenhus 124
BSiBL |N2 [Tunnel du Rhin & Béle 1700
(variante Cmax)
BL N2 [HagnauiAugst 491
AG N3 [Augst Rheinfelden 44
LUTNW [N2/ [Contournement de Lucerne, 1470
N14 |y compris extension sud
(Kriens Hergiswil) et trongon
Rotseé&Buchrain («<aménage-
ment nord»)
ow N8 [Sarnen NordAlpnachi Lopper 175
LUTZG [N14|Buchrairi Rutihof 237
zG N4 |Blegii Rutihof 152
SH N4 |2etube du tunnel de Fasenstg 388
SHiZH |N4 |Elargissement du tunnel de 575
Chdfirst
GR N13|ReichenauRothenbrunnen 599
(avec tunnel s
Plazzas)
TI N2 |LuganeSud Mendrisio 913
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Région | RN | Projet Horizon de réalisatioa030
: c
& (@]
z g 5 o | &
808 | g |§|¢8
@ g = s €
& @ © 3
Qo =l ) 8 @
\g o e o)
©3 o g 3| 8
ag a < c =
<8 e 8 28
~ + 5 S 5
Wo (9] < T <
NE Contournement du Locle 481
NE Contournement de La Chaux 546
de-Fonds
GL Contournement de Nafels 454
Total: 29 809|2 518 |12259 823816794
8% (8% 34% 28% |23%
Codits de Iplanification des projets pas encqg 300
approuvés, y compris acquisition de terraing

*

*%

*kkk

*okkkk

l es proj

La pr®cisi des co¥%uts pour
z o n zdne deréaliaa-

on
deréalist i on 2030), de | 6hori
tion est de /30 %.

Les Chambres f ®d®rales ont approuv®

|l e cadre du programme doé®l i m nation

tionn®s et all ou®s da nades®its006 (horsalvidne
renchérissement). Afin de faciliter la comparaison avec les autres projets du PR
des routes nationales, les montants du prégeritte au ont ®t ® co

codts 2016 (hors TVA et renchéessent).

Lesmoegns all ou®s pour | 6®l imination d
mentiainés (voir emarque cidessous).

Les cots qui doivent étre supportés par des tiers sont pris en considération et fi
partie du cr®dit ddébengagement .

Le montanimentionné inclut les dépenses de 181 millions de francs (état des col
2016, hors TVA et renchérissement, soit 160 millions de francs aux codts de 20!
hors TVA etrencrissme nt ) approuv®s dans | e ca
des goul ement ds gsicuraanréés fédéraux (RB091959 et
FF20147607).

Les co¥%uts pour | 0ad alstnadontpasencore pris an cpne
ration. La solution concréte et ses colts seront définis dans le cadre des études
en cours.
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2452 Horizon de réalisation 2030

Focalisation sur les agglomérations des métropoles et des grandes villes
Léhorizon de r®alisation 2030 comprend
déinvesti ssements total seolts 20167horg TVAI | | i ar
et renchérissement). Dans les arrétés fédéraux antérieurs, les Chambuabssfédér
avaient d®j -~ allou® 2,7 milliardso-de fr a
lume total.

Dans | 6®tat actuel d es csdére @inmepadidiece S , | e

|l es projets r®unis dans -diselrauventpringipatde r ®a
ment sur le territoire des métropoles et des grandes villes. lIs résolvent |éspobl

les plus urgents du réseau des routes nationales eiboent beaucoup a la valer

sation des zones densément peuplées.

Figure 8
Projets de | 6horizon de r®alisation 2030
2. Réhre Fasenstaubtunnel .**“? o

Schwarzwaldtunnel - Hagnau f"’h Anderfngen Winterthur Nord
(Rheintunnel) }“E’ NordumfahrungZunch P*- UmfahmnIWlntermur

Hagnau - Au vgsl’

/ ,...‘ Kreuzhleldm Neudorf
£ Harklngen nggenaI\ 'ZH Nord - Flugha.len [3 Réhre Rosenbergtunnel)
Luterba h Harki Limmattal - Urdorf Siid~
Contoumementde ”‘ara“o“ Birrfeld - (westumfanrung)

LaChaux-de-Fonds S:honbuhl Klrchherg Blegi— Rutlhof’

conmumememQvG ( ’( - _‘ o U‘n‘lfahru\ng.N;f;'l;j\'L\ ) (\j

dulocle 7 Wankdorf—Schunbuhl Bypass Luzern (inkl. Erganzung / v,ﬁp {
/ _ f | Siid und Ausbau Nord) (f
Sy @ Wankdcrl’ Muri 7 p] P
y P
) g | Route nationale - 1
(Vlllars Sle Croix — Cossonay I's . |
LCnssner -b} N - Future route nationale
{ ~ T\ e [Projets,étape . |
) 4= Coppet - Nynn /3 . d'amenagement 2019
vt o\ e et
bl GEnEveAEroporl LE Vengemn Sed \‘ -y
o Perly — Bernex F,f; - (" | wemm | Projets, étape
Bernex — GeneveAeropen ; 7l d'aménagement 2014
} £, e (définitivement approuvés)
T AN
4./ mmn | Projets réalisés
2453 Horizon de realisation 2040
Le Conseil a r®uni dans | 6éhorizons-de r ®a
saires pour maintenir lafctionnalité, mais moins urgents. En majeure partie, leur
planiicat i on est aussi moins avanc®e que cel
2030.
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En outre, la construction anticip®e dbdun
aggravation des phol mes ° | 6i nt ®ri eur des aggl ome
grandes villes.
Figure 9
Projets de | 6horizon de r®alisation 2040
ru'\?
)‘u—f"’b L‘ﬁ‘ >
=l Wettlngen Dletlkon
- % y Glatralaumbahn pr—
g 7:&ugs1 Rhelnfelden | . J ~ . . 5
;’r) / m |\ Wallisellen - Britttisellen
S L 1™ Buchrain - Ratinot <
Weyermannshaus — Wankdorf sy, ). ( \1\ F.fﬂ\j
& / \ / 1
geur&ltnumemenl ’Gcssonay La Saraz e | Route naticnale B
jorges {
& \ . [ \ Future route nationale r~
é ' Aubo:in-e:—MorgesOuesi _ / “; & ™ realisation 2040
SR, N — { == Projets, horizon d
5(/ A N LT e
-‘é y - ~J< { mmm  Projets réalisés
n { P
R
\ /\\/h - f Lugano Sud — Medrisio ‘)

2454 Projets des horizons de réalisation ultérieurs

Le Conseil fédéral consideére les projets des horizons de réalisationuuitémsetes

comme nécessaires a long terme, mais comme moins prioritaires que les autres
projets. En outre, | eur planificatdion noe:e
rait leur affectation a un horizon concret de réalisation. Elle devra étre apgieof

et réévaluée dans le cadre de la prochaine mise a jour du PRODES des rastes nati

nales.

Il faut en général tenir compte du fait que les horizons de réalisation ultérieurs ne

sont pas complets. lls doivent ®na mme nt °tr e compkx@®r®s par
sion suppl ®mentaires afin de mettre en |
ch.2.4.7).
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Figure 10
Projets des horizons de réalisation ultérieurs

2455 Modifications par rapport au PRODES des routes
nationales 2015

Le programme actualisé se fendur le PRODES des routes nationales 2015. La
mise a jour a toutefois entrainé diverses modifications, qui peuvent &ineéess
comme suit:

i Intégration de nouveaux projets dans le PRODES des routes natioleales:
Conseil fédéral a intégré treize prgjetupplémentaires dans le programme.
En plus des trois projets de contournement sur les trongons NAR mentionnés
au ch.2.4.5.1, ces projets concernent des trongons des routes nationales sur
lesquels des déficits nouveaux ou plus séveres ont été conEtatéstre,
| 6i nt ®gration dans | e PRODiEcSntrares rout
ment " | 6ancien programme dOo®hdnmi nat.i
seul ement par un mangque de capacit®,
gue manque de possibité ddent r et i ehmiqueste®rmatidredde ances

s®curit® et de circulation ainsi qubi
tion.
i Priorité plus grandel e Consei | f ®d®r al d®pl ace d

r®alisation 2040 o 2030.6Lksoprojets ooncerés ser ®a | i
trouvent dans les agglomérations des métropoles et des grandes villes et con-
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