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Botschaft

zum Bundesgesetz uber das Stabilisierungsprogramm 2012019
sowie zum Bundesgesetz tib&ufgaben, Organisation und
Finanzierung der Eidgendéssischen Stiftungsaufsicht

vom 25. Mai 2016

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geetier Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf des Bundesgesetzes liber das Stabilisierungsprogramm22027sowie

den Entwurf des Bundesgesetzes iber Auéga Organisation und Finanzierung der
Eidgendssischen Stiftungsaufsicht.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischestogee
abzuschreiben:

2015 M 15.3013 Strategische Uberpriifung der Bundesaufgaben
(N 24.9.2015, Finanzkommissid\, S 8.12.2015)

2012 M 12.3335 Rechtliche Rahmenbedingungen fir den freien Zugang
Meteodaten (OpeovernmernDataPrinzip)
(N 30.5.12, Kommission fir Umwelt, Raumplanung unc
Energie NR; S 26.9.12)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationgbrédtidentin, sehr geehrter Herr
Sténderatsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hoch
achtung.

25. Mai 2016 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Johann N. Schnefd@manr
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

20160909 4691



Ubersicht

Mit vorliegender Botschaft werden der Bundesversammlung zwei Bundesgesetze
vorgelegt: zum einen das Bundesgesetz lber das Stabilisierungsprogramni 2017
2019, zum anderen das Bundesgesetz Uiber Aufgaben, Organisation und Finanzie-
rung der Eidgerdssischen Stiftungsaufsicht. Ziel beider Vorlagen ist es, die Ein-
haltung der Vorgaben der Schuldenbremse in den nachsten Jahren zu gewahrleis-
ten. Wichtigster Grund fur das Stabilisierungsprogramm 202019 ist die starke
Aufwertung des Schweizerfrankens ol der Aufthebung der Wechselkursunter-
grenze durch die Schweizerische Nationalbank. Das Stabilisierungsprogramm
2017 2019 reduziert die Ausgaben gegentiber der bisherigen Planung ab 2017 um
jahrlich 800 Millionen bis 1Milliarde Franken. Die Massnahmen ersécken sich

Uiber das gesamte Aufgabenspektrum des Bundes. Mit dem Bundesgesetz Uber das
Stabilisierungsprogramm 20172019, einem Mantelerlass, sollen 16 bestehende
Bundesgesetze geandert werden. Daneben sollen in einem neuen Gesetz die
Voraussetzungerfiir die Auslagerung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht in
eine offentlichrechtliche Anstalt geschaffen werden.

Ausgangslage

Die starke Aufwertung des Schweizerfrankens nach der Aufhebung der Wechsel-
kursuntergrenze durch die SNB hinterlasst im Bundesh#wdgnsliche Spuren. Die
reduzierten Schatzungen fur die reale Wirtschaftsentwicklung und die Teuerung
fihrten zu einer Senkung der Einnahmenschéatzungen um bis zu 5 Milliaf4dn (7

Ein Teil dieser Einnahmenausfélle wird durch automatische Effekte aicysyl

So erhoéhte sich das durch die Schuldenbremse zugelassene Defizit, und die tieferen
volkswirtschaftlichen Referenzgrdssen ermdglichten bei diversen Ausgaben erhebli-
che Schatzkorrekturen, soB. bei den Anteilen Dritter an Bundeseinnahmen, bei
den Rassivzinsen oder bei den Beitrdgen an die Sozialversicherungen. Diese auto-
matischen Korrekturen gentigen indes nicht, um die Vorgaben der Schuldenbremse
einhalten zu kdnnen. Ein erstes Massnahmenpaket im Umfang von rund 1 Milliarde
hat der Bundesrat dem Hament bereits mit der Botschaft zum Voranschlag 2016
unterbreitet. Mit dem Stabilisierungsprogramm 202019 sollen ab 2017 Entlas-
tungen im Umfang einer weiteren Milliarde pro Jahr erzielt werden.

Inhalt der Vorlage

Die Entlastungsstrategie des Bundessagetzt primar auf der Ausgabenseite an.
Die Option der Neuverschuldung fallt fur den Bund aufgrund der Schuldenbremse
ausser Betracht; diese lasst Uber einen Konjunkturzyklus hinweg keine Neuverschul-
dung zu. Eine Konsolidierung des Haushalts iber eineélirhg der Einnahmen
kommt aus Sicht des Bundesrates ebenfalls nicht in Frage. Zum einen kdmen Mehr-
einnahmen zu spét, weil dafur in der Regel Verfassungsénderungen notwendig sind,
zum andern sind Steuererhéhungen auch aus wirtsehafts standortpolitischre

Sicht nicht angezeigt.
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Das Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammni 2018 umfasst insgesamt

24 Massnahmen. Im Jahr 2017 wird der Haushalt gegeniber dem provisorischen
Finanzplan 20172019 vom 1. Juli 2015 um knapp 8ddlionen entlastet; in de

Jahren 2018 und 2019 betréagt die Entlastung rund 900 Millionen und 1 Milliarde.
Dazu sollen 16 bestehende Bundesgesetze angepasst werden. Kernstiick des Geset-
zes ist eine Anderung des Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts. Dim werden jene Massnahmen, fur die grundsétzlich keine
Gesetzesanderungen notwendig waren, als Sparauftrdge an den Bundesrat festge-
halten. Damit wird der Paketcharakter des Stabilisierungsprogrammsi 2019
unterstrichen.

Das Stabilisierungsprogramm 2012019 fallt ausgewogen aus: Alle Aufgabenge-
biete leisten einen Beitrag an die Sparanstrengungen. Unterproportional betroffen
sind insbesondere die Landesverteidigiingn Hinblick auf die Weiterentwicklung

der Armed und die soziale Wohlfahrt, weil hi&eformen ihrer Komplexitat wegen
meist in separaten Vorlagen umgesetzt werden mussen. Einen Uberproportionalen
Beitrag leisten demgegenuber die Aufgabengebiete, die in den vergangenen Jahren
besonders stark gewachsen sind: die Bildung und Forschung sianBeziehungen

zum Ausland. Auch die Verwaltung, insbesondere der Personalbereich, tragt einen
angemessenen Teil der Last. Die Kantone werden durch das Stabilisierungspro-
gramm 20172019 nicht Uberméssig belastet. Der Bundesrat hat darauf geachtet,
Massnahran, welche die Kantone betreffen, so auszugestalten, dass diesen eine
maoglichst grosse Wahlfreiheit gelassen wird, ob sie die wegfallenden Bundesbei
trage durch eigene Mittel ersetzen oder nicht. Das Stabilisierungsprogramri 2017
2019 dirfte schliesslich kan spirbare Auswirkungen auf das Wachstum der
Volkswirtschaft haben.

Trotz der Entlastungen duirfte fur das Jahr 2017 nur knapp ein schuldenbremsen-
konformer Voranschlag erreicht werden. In den Jahren 2018 und 2019 zeichnen
sich aufgrund von Parlamentsentsaten, die den Haushalt belasten (Reform der
Altersvorsorge 2020, Armee, Nationalstrassemd AgglomerationsverkehkfFonds)
weiterhin grdssere strukturelle Defizite ab, sodass voraussichtlich zuséatzliche Spa-
ranstrengungen zur Einhaltung der Schuldenbrenatevendig sein werden. Umso
wichtiger ist es, dass die vorgeschlagenen Sparmassnahmen umgesetzt und nicht
umgehend durch Mehrausgaben in anderen Bereichen absorbiert werden. In den
kommenden Jahren ist eine zuriickhaltende Ausgabenpolitik angezeigt;arkae V

ben oder ein Ausbau bestehender Leistungen sind nur mit einer angemessenen
Gegenfinanzierung maoglich.

Im Zuge des Stabilisierungsprogramms 204719 soll zudem die Eidgendssische
Stiftungsaufsicht in eine o6ffentlighchtliche Anstalt mit eigener Reshersonlich-

keit und eigener Rechnung ausgelagert werden. In vorliegender Botschaft wird diese
neue Gesetzesvorlage ausfuhrlich erlautert.
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Botschaft

1 Grundzige der Vorlage

1.1 Ausgangslage

1.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Noch am 20. August 2014, als der Bundesrat den Finanzplari 2001% verab-
schiedete, schien die Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremed&sandere
Herausforderung zu sein: Die projizierten strukturellen Uberschiisse betrugen
200Millionen fur das Jahr 2016, 1Milliarden fir 2017 und 2,7 Milliarden fur das
Jahr 2018.

Ein halbes Jahr spater, im Februar 2015, wurde indes klar, dass dahEgnent-
wicklung mit der bisherigen Planung nicht wiirde Schritt halten kénnen. Das Rech-
nungsergebnis 2014 machte offenkundig, dass die Einnahmen aus der direkten
Bundessteuer seit der Finanmd Wirtschaftskrise deutlich an Dynamik eingebisst
hatten. Hizu kamen die Aufhebung des Mindestkurses durch die Schweizerische
Nationalbank (SNB) und damit verbunden eine deutliche Eintriibung der konjunktu-
rellen Aussichten fir die Schweiz. Der geldpolitische Kurswechsel der SNB fiihrte
nicht nur zu einer Abschwéachundgs realen Wirtschaftswachstums, sondern auch zu
einem deutlichen und anhaltenden Riuckgang der Teuerung. So wurden die Progno-
sen fir die nominale Wertschdpfung in den Finanzplanjahren nach dem Entscheid
der SNB im Vergleich zum Finanzplan 202618 um biszu 5Prozent nach unten
revidiert.

Gleichzeitig mussten auch die Einnahmenschéatzungen an die neuen volkswirtschaft-
lichen Referenzgréssen angepasst werden. Wéahrend die Anpassung bei der Mehr-
wertsteuer in etwa dem Rickgang der nominalen Wertschopfungaattspiar die
Korrektur bei der direkten Bundessteuer einschneidender. Deren Bemessungsgrund-
lage wird nicht nur durch die inlandische Wertschdpfung bestimmt, sondern umfasst
auch die im Ausland erwirtschafteten Gewinne der Gesellschaften mit kantonalem
Steuerstatus. Eine Aufwertung der heimischen Wéahrung fuhrt zu einem zusétzlichen
Ruckgang der in Schweizerfranken versteuerten Gewinne. Die Einnahmen der
direkten Bundessteuer waren daher durch den Entscheid der SNB doppelt betroffen:
Einerseits wirkte er negiv auf die konjunkturelle Entwicklung, anderseits redu
zierte er die Gewinnmargen der Unternehmen und den Wert der in die Schweiz
transferierten Gewinne. In der Summe wurden die Einnahmenschéatzungen innerhalb
eines knappen Jahres fiur die Jahre 2017 WiB 2im fast Milliarden i rund

7 Prozent reduziert.

Diese Mindereinnahmen wurden durch die Schuldenbremse nur teilweise aufgefan-
gen. Zwar erhohte sich der Konjunkturfaktor und erlaubte dadurch ein konjunkturel-
les Defizit, allerdings nur im Ausmass dealwirtschaftlichenAbschwéachung der
Konjunktur. Die durch die Aufhebung des Mindestkurses ausgeldste negative Teue-
rung wird durch die Schuldenbremse hingegen nicht kompensiert. Insgesamt erhéhte
sich der Spielraum um 1 Milliarde im Jahr 2016 und 0,4 Btillen im Folgejahr.
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Die Revision der Konjunkturprognosen brachte dem Bundeshaushalt aber nicht nur
Mindereinnahmen, sondern auch Entlastungen auf der Ausgabenseite. So fuhren die
tieferen Einnahmenschéatzungen zu einer Reduktion der Anteile der Kantoderund
Sozialversicherungen an den entsprechenden Einnahmen. Daneben ermdglichten die
tieferen volkswirtschaftlichen Referenzgrossen (Teuerung, realesMatiPstum,
Wechselkurse, Zinsen) auch bei diversen anderen Ausgabenpositionen Schatzkor-
rekturen, so beisplsweise bei den Bundesbeitragen an die AHV und an die 1V, bei
den Passivzinsen, beim Finanzausgleich, bei der Einlage in den Bahninfrastruk-
turfonds oder bei den Beitrdgen an internationale Organisationen. Insgesamt wurde
der Bundeshaushalt durch dies¢oamatischen Anpassungen um bis Rliiarden
entlastet.

Trotz den ausgabenseitigen Entlastungen und dem héheren finanzpolitischen Hand-
lungsspielraum im Rahmen der Schuldenbremse waren zur Erreichung eines schul-
denbremsekonformen Voranschlags 2016 weit8parmassnahmen nétig. Der
Bundesrat hat deshalb bereits mit den Budgetweisungen im Februar 2015 verschie-
dene Querschnittskiirzungen sowie gezielte Einsparungen im Umfang von Uber
1 Milliarde beschlossen, welche grosstenteils Uber das Jahr 2016 hinaus wirke
(s.ziff. 1.1.5.

Auch nach den Kirzungen im Rahmen des Voranschlags 2016 zeichneten sich in
den Jahren des Legislaturfinanzplans 2@0D29 strukturelle Defizite von bis zu
750Millionen ab. Der im Sommer 2015 verabschiedgtevisorische Finanzplan
2017 2019 erfiillte die Vorgaben der Schuldenbremse nicht:

in Mrd. CHF 201€ 2017 201¢
Struktureller Saldo im FP 2016 2018 0,2 1,2 2,7
Veranderung der Einnahmen 4,8 i5,C 14,7
i davon direkte Bundessteuer 12, 13,6 14,1
i davon Mehrwertsteuer 11,4 11,4 11,
Veranderung konjunkturelles Defizit +1,C +0,4 T
Veranderung Ausgaben +3,€ +2,7 +1,4
i davon Anteile Dritter an Bundeseinnahmen +0,6 +0,7 +0,7
T davon Passivzinsen +0,9 +0,6 +0,6
i davon weitere Schatzkorrekturen +1,0 +0,2 10,7
T davon Sparmassnahmen im VA 2016 +1,3 +1,2 +0,8
Struktureller Saldo prov. FP 20172019 vom 0,2 70,6 10,7
1.7.2015

(+ = Verbesserungi/ = Verschlechterung)

Der Bundesrat beschloss daher, als zweite Stufe seiner finanzpolitiSeimés-
rungsstrategie, das vorliegende Stabilisierungsprogramnii 2019 auszuarbeiten.

Dabei legte er das Entlastungsziel so fest, dass einerseits der Haushalt im Jahr 2017
ausgeglichen werden kann und andererseits in den Jahren 2018 und 2019 gering
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fuigige strukturelle Uberschusse fiir prioritare neue Vorhaben geschaffen werden
kénnen.

1.1.2 Aktuelle Haushaltslage und mdgliche
Mehrbelastungen

Anlasslich der finanzpolitischen Standortbestimmung vom 17. Februar 2016 hat der
Bundesrat den Rahmen fiur den neuen Budgetgs und Finanzplanungsprozess
festgelegt. Angesichts der strukturellen Defizite bleibt die vom Bundesrat beschlos-
sene Sanierungsstrategie notwendig. Unter Berticksichtigung der drohenden Mehr-
belastungen steigen die strukturellen Defizite selbst ber iollstdéndigen Umset-

zung des Stabilisierungsprogramms ab 2018 auf bis zu 1,5 Milliarden. Grund fiir die
Verschlechterung der finanziellen Lage sind zum einen die Entwicklung im Migrati-
onsbereich, zum andern Ausbaubeschlisse des Parlaments, die jahdiutaeisv
gaben von uber 1 Milliarde zur Folge haben:

i Die aktuelle Situation im Fluchtlingsbereich fuhrt aufgrund der stark stei-
genden Zahl der Asylgesuche und der voraussichtlich hohen Aufnahmequote
zu deutlichen Mehrausgaben: Die Ausgaben fir die Migratiorften im
Finanzplan 2018020 jéahrlich um rund 1 Milliarde hdher liegen als im
Finanzplar2016 2018.

T Der Beschluss des Standerates zur Reform der Altersvorsorge 2020 fuhrt im
Jahr 2018 zu Mehrausgaben von knapp dlonen fir den Bund. Im Jahr
2019 betragen die Mehrausgaben bereits tbeMéilidnen, und sie steigen
in den Folgejahren weiter an. Der Beschluss des Standerates weicht in zwei
fur den Bundeshaushalt unmittelbar relevanten Punkten vom Entwurf des
Bundesrates ab. Der Sténderat will A&tV bereits ab 2018 die 1Frozent
am MehrwertsteueDemografieprozent zukommen lassen, die derzeit in den
allgemeinen Bundeshaushalt fliessen. Der Bundesrat wollte dies erst im Jahr
2019 tun, im Gegenzug fir die Senkung des ausgabenprozentualen Beitrags
des Bundes an die AHV von 19,55 aufR&®zent der Ausgaben der AHV.
Diese Senkung lehnte der Standerat indessen ab. Die tbrigen Abweichungen
von der Botschaft des Bundesrates, namentlich die beschlossene Rentener-
héhung, belasten den Bundeshaushalt erdelfnistig, dies aber in einem
erheblichen Ausmass. Gestultzt auf Artikel 4 der Finanzhaushaltverordnung
vom 5. April 2008 (FHV) muss der Beschluss des Standerates in der
Finanzplanun@bgebildet werden.

i Das Parlament hat bei der Verabschiedung derevésitwicklung der Armee
in der Frihlingssession 2016 einen Zahlungsrahmen fiir die Armeé 2017
2020 von 20 Milliarden beschlossen. Sollte das Parlament digrgisnheid
im Rahmen der Beratung der Armeebotschaft 2016 bestétigen, werden ent-
sprechende Aufstockigen von durchschnittlich 30@illionen pro Jahr
notwendig sein.

1  SR611.01
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T Der Beschluss des Standerates zum NationalstrassenAgglomerations-
verkehrsFonds (NAF) fuhrt ab 2018 zu Mehrbelastungen von 145 Millio-
nen, die sich ab 2020 auf 2B0llionen verdoppeln:Maximal 10Prozent
der bisher nicht zweckgebundenen Mineralélsteuer sollen neu fiir die Einla-
gen in den NAF reserviert werden.

T Daneben dirften in verschiedenen weiteren Bereichen Mehrbelastungen an-
fallen (u.a. Darlehen Renovationen Internationales Géitdrizon 2020,
Bundeszentren Asyl), welche sich insgesamt auf bis zuvdlibnen sum-
mieren kdnnten.

Vor diesem Hintergrund bleibt das Stabilisierungsprogramm i2Z01® zwingend
notwendig. Darliber hinaus wird sich der Bundesrat namentlich bei der Redorm d
Altersvorsorge 2020 und bei der Vorlage zur Schaffung des Nationalstrasgbn
Agglomerationsverkehtsond$ daflr einsetzen, dass Lésungen gefunden werden,
die den Bundeshaushalt weniger belasten. Gelingt dies nicht, so wird das Stabilisie-
rungsprogramm 20172019 aus heutiger Sicht durch ein weiteres Entlastungspro-
gramm mit Wirkung ab 2018 erganzt werden missen.

1.1.3 Entlastungsstrategie des Bundesrates
1.13.1 Ausgabenseitige Konsolidierung

Schreibt ein Staat Defizite, so hat er drei Optionen, damit umzugehkanksich
verschulden, die Einnahmen erh6hen oder die Ausgaben senken. Die Option der
Neuverschuldung féallt fur den Bund aufgrund der Schuldenbremse ausser Betracht;
diese lasst Uber einen Konjunkturzyklus hinweg keine Neuverschuldung zu.

Eine Konsolidieung des Haushalts Uiber eine Erh6hung der Einnahmen kommt aus
Sicht des Bundesrates ebenfalls nicht in Frage. Zum einen bedingen Erhéhungen der
Mehrwertsteuer und der direkten Bundessteuer eine Anderung der Bundesverfas-
sung (BV). Alifallige Mehreinnahmeniélen daher zu spéat an, um die kurzfristigen
strukturellen Defizite zu decken. Zum andern sprechen aber auch politische und
wirtschaftliche Grinde gegen Steuererh6hungen zum Zweck der Haushaltssanie-
rung. Die Unternehmenssteuern stehen im Zentrum der éhi@enssteuerreform

[lI; Erhéhungen sind hier mit Blick auf die Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Schweiz nicht erstrebenswert. Die Mehrwertsteuer soll bereits im Rahmen
der Reform der Altersvorsorge 2020 zugunsten der AHV erhéht werden, aveiter
Erhdhungen erscheinen kaum durchsetzbar. Auch bei der Verrechnungssteuer und
den Stempelabgaben bestehen derzeit Reformvorhaben. Die Gibrigen Einnahmen sind
entweder zweckgebunden und bieten damit keine Mdglichkeiten zur Entlastung des
Haushalts (Mineral8teuer, LSVA, Lenkungsabgaben, ab 2018 auch die Automobil-
steuer) oder kénnten aufgrund ihres Volumens oder ihres Erhéhungspotenzials nur
einen relativ geringflgigen Beitrag an die Sanierung leisteB. (Alkohol-, Bier-

oder Tabaksteuer, nicht fiskaliseEinnahmen).

2 BBI 20152065
3 SR101
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Als einzige Option bleibt somit eine ausgabenseitige Entlastung des Haushalts. Fir
ein Ansetzen auf der Ausgabenseite spricht auch, dass die sehr tiefe bzw. negative
Teuerung und deren Auswirkungen auf die Einnahmenentwicklung ein wesentlich
Grund flr die strukturellen Schwierigkeiten des Bundeshaushalts sind; ebendiese
tiefe Teuerung erlaubt es, auf der Ausgabenseite Kirzungen vorzunehmen, ohne
Abstriche am urspriinglich vorgesehenen realen Leistungsniveau in Kauf nehmen zu
mussen.

1.1.3.2 Grundsatze des Stabilisierungsprogramms
20172019

Ausgewogenheit zwischen den Aufgabengebieten

Entlastungsprogramme sind erfahrungsgeméass nur mehrheitsfahig, wenn sie ausge-
wogen sind und alle Aufgabenbereiche des Bundes Opfer erbringen missen. Zu-
gleich stellenrein proportionale Kiirzungen keine realisierbare Option dar, zum
einen, weil nicht alle Ausgaben in gleichem Mass beeinflussbar sind, zum andern
aber auch, weil nicht alle Aufgaben dieselbe Prioritat besitzen. Der Bundesrat hat
deshalb differenzierte Spamgaben erlassen, die ai. auch dem Wachstum der
Aufgabengebiete in den vergangenen Jahren Rechnung tragen. Nach den entspre-
chenden Vorabkirzungen wurde der verbleibende Entlastungbedarf proportional zu
den Ausgaben auf die Departemente verteilt. Dabetew die stark gebundenen
Ausgaben zu 2@rozent gewichtet, die schwach bis mittelstark gebundenen zu
80 Prozent, dies auch vor dem Hintergrund, dass die deutlich unter den Annahmen
liegende Teuerung hohere Kirzungen bei den schwach bis mittelstark getunde
Ausgaben rechtfertigt. Die Departemente wurden aufgerufen, bei der Entwicklung
von Massnhahmen Prioritdten zu setzen, solange ein Mindestmass an Ausgewogen-
heit gewahrt bleibt.

Ausgewogenheit zwischen Transferund Eigenbereich

Ebenso entscheidend furrd&rfolg von Konsolidierungsbemiuhungen ist eine an-
gemessene Beteiligung der Verwaltung und insbesondere des Bundespersonals. Der
Bundesrat hat deshalb nebst den allgemeinen Sparvorgaben auch besondere Vorga-
ben fur den Personalaufwand definiert. Er wurddéndauch von der noch nicht
Uiberwiesenen Motion Miller Leo 15.3224 bestérkt, welche eine Begrenzung des
Wachstums der Personalausgaben ford¥st. Bundesrat beantragte die Ablehnung

der Motion. Weil er aber die Sorge des Motionars Uber das Wachstum ade$3u
verwaltung teilt, unterbreitete er dem Parlament in seiner Antwort einen Gegenvor-
schlag.

Umgemunzt in konkrete Vorgaben besteht der Gegenvorschlag darin, den Eigen-
aufwand und die Investitionen der Verwaltung im LegislaturfinanzplaniZmi»d
gegeniberdem Finanzplan 2012018 vom 20. August 2014 um mindestens
330Millionen zu reduzieren, davon mindestens die Halfte im Personalbereich
(165Mio0.). So koénnen in der Summe im Eigenbereich die Einsparungen erzielt
werden, die auch umgesetzt werden misstamnwdie Motion Miller 15.3224
angenommen wiurde. Allerdings ist die Kirzungsbasis etwas breiter. Der Personal-
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aufwand wurde somit im Legislaturfinanzplanjahr 2017 auf 5530 Millionen be-
grenzt. Das sind rund 40 Millionen weniger als das Parlament im Vorag<s2bil®
bewilligte. Dieses Ziel hat der Bundesrat mit Anpassungen der Anstellungsbedin-
gungen, die bereits ab 2016 wirken, mit einem Verzicht auf allgemeine Lohnmass-
nahmen im Jahr 2016 sowie mit einer schrittweisen Reduktion des Stellenbestands
erreicht (sinsb. ziff. 1.1.5.2und1.2.2.

Keine Lastenabwélzungen auf die Kantone

Rund ein Viertel der Ausgaben des Bundes geht direkt oder indirekt an die Kantone.
Es ist deshalb kaum moglich, ein Stalidisngsprogramm 2012019 zu erstellen,

das die Kantone vollumfanglich verschont. Da aber auch viele Kantone derzeit
Sparpakete schniren, hat der Bundesrat Wert darauf gelegt, keine Massnahmen zu
ergreifen, die zu reinen Lastenabwalzungen auf die Kanigmer. Massnahmen,

die Beitrdge an die Kantone betreffen, sollen diesen mdoglichst grossen Spielraum
lassen, sich selbst ebenfalls zu entlasten.

Vermeidung mdoglicher Mehrbelastungen

Ein nachhaltiges strukturelles Gleichgewicht des Haushalts kann nursgabsn-
politischer Disziplin erreicht werden. Sparen bedeutet nicht zuletzt auch, auf neue
Aufgaben zu verzichten. Die beschlossenen Konsolidierungsmassnahmen sollen
nicht durch Mehrausgaben fiir neue Vorhaben und Projekte in Kiirze wieder absor-
biert werdenDer Bundesrat will deshalb bei neuen Aufgaben und Aufgabenintensi-
vierungen noch konsequenter als bisher Prioritdten setzen. Vorhaben, die Mehraus-
gaben gegeniber der aktuellen Planung zur Folge haben, sollen aufgeschoben
werden, bis eine adaquate Gegenfiriarung gefunden werden kann. Der Bundesrat
erwartet, dass ihn auch das Parlament in diesen Bemuihungen unterstitzt.

1.1.3.3 Weitergehende Handlungsoptionen bei einer
Verschlechterung der Haushaltssituation

Das Stabilisierungsprogramm 232019 entlastet den Hawdhim Vergleich zum
provisorischen Finanzplan 2012019 vom 1. Juli 2015 im Jahr 2017 um knapp
800Millionen, 2018 um knapp 90Mlillionen und 2019 um knapp 1 Milliarde. Dies
genigt aus heutiger Sicht nicht, um einen mit den Vorgaben der Schuldenbremse
konformen Finanzplan 2012020 verabschieden zu kdnnen.

Der Bundesrat verzichtete jedoch nach der Vernehmlassung darauf, den Umfang des
Stabilisierungsprogramms im erforderlichen Umfang zu erhdhen. Er verzichtet
ebenfalls darauf, eine dringliche Inkraftsetgudes Bundesgesetzes uber das Stabili-
sierungsprogramm 2012019 per 1. Januar 2017, die den Haushalt zusatzlich um
rund 130Millionen entlasten wirde, zu beantragen. Der anstehende Voranschlag
2017 muss gegebenenfalls mit anderen Massnahmen bereinigihwBret Bundes-

rat wird diese dem Parlament im Rahmen der Botschaft zum Voranschlag 2017
unterbreiten.

Fir die Jahre 2018 und 2019 gilt es, Mehrbelastungen so weit als méglich zu ver-
meiden (s. ziff.1.1.2. Daruber hinaus wirder Bundesrat bei Bedarf ein weiteres
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Entlastungspaket fur die Jahre ab 2018 schniiren. Dieses dirfte hauptsachlich bei
den schwach gebundenen Ausgaben ansetzen und kénnte beispielsweise eine weitere
Anpassung an die tiefe Teuerung enthalten. Der Bundedtatber in jedem Fall

prufen, mit welchen strukturellen Reformen, auch bei den stark gebundenen Ausga-
ben greifend, diese Kirzungen spéater zumindest teilweise kompensiert werden
kénnen. Damit soll auch Spielraum fiir kiinftige ausgabenpolitische Prioritaten
geschaffen werden.

1.1.4 Struktur und Einbettung der Vorlage
1.14.1 Struktur

In der vorliegenden Botschaft werden samtliche Konsolidierungsmassnahmen dar-
gestellt, die der Bundesrat im Verlauf des Jahres 2015 ergriffen hat. Dazu gehdren
zunachst die Massnahmen, dier Bundesrat bereits im Voranschlag 2016 umge-
setzt hat und die auch in den Folgejahren ihre Wirkung entfalten (s.17Ziff).

Diese Massnahmen wurden dem Parlament mit der Botschaft zum Voranschlag
2016 zum Beschluss vorgetagnd sind deshalb im Bundesgesetz Uber das Stabili-
sierungsprogramm 2012019 nicht abgebildet.

Im Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi 2018 wird dem Parlament
sodann ein Paket von Entlastungsmassnahmen unterbreitet, das den Haushalt mit
Wirkung ab 2017 zusétzlich entlastet (s. Ziff. 1.2). Die Massnahmen sind im Zah-
lenwerk des Legislaturfinanzplans 202019 abgebildet und werden auch im
Voranschlag 2017 mit integriertem Aufgabamd Finanzplan (IAFP) 2012020
enthalten sein.

1.1.4.2 Verhéltnis desStabilisierungsprogramms 20172019
zu den mehrjahrigen Finanzbeschlissen

Im Jahr 2016 unterbreitet der Bundesrat dem Parlament verschiedene finanzpolitisch
relevante Vorlagen: Neben dem Bericht zum Legislaturfinanzplani201® und

der vorliegenden Botbaft sind dies vor allem die wichtigsten mehrjahrigen
Finanzbeschlisséir die Periode 20112020. Dazu gehdren die Verpflichtungs
kredite und Zahlungsrahmen fir Bildung, Forschung und Innovation (BFI), der
Zahlungsrahmen fir die Armee, die Zahlungsrahnierdie Landwirtschaft (2018

2021) und die Rahmenkredite fur die internationale Zusammenarbeit und der Ver-
pflichtungskredit fir den regionalen Personenverkehr (22031).

Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die genannten Vorlagen materiell aufeinander abge-
stimmt sind. Aus diesen ergeben sich die Eckwerte fur den Voranschlag 2017 mit
IAFP 2018 2020, den der Bundesrat dem Parlament in der zweiten Jahreshélfte
vorlegen wird. Eine gewichtige Differenz besteht allerdings zwischen der Armee-
botschaft 2016und dem Sibilisierungsprogramm 201Z019: Der Bundesrat hat
berlicksichtigt, dass die eidgendssischen Rate im Marz 2016 fir die Armee einen

4 BBI 20161573
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Zahlungsrahmen von 20 Milliarden beschlossen haben. Die Sparauftrage an die
Armee wurden daher gegentber der Vernehmlassuriggecerheblich reduziert (s.
Ziff. 1.2.8.

Aus rechtlicher Sicht bestehen zwei fiir die Behandlung der Finanzbeschliisse und
des Stabilisierungsprogramms relevante Unterschiede:

i Die Finanzbeschlisse enthalten Zahlungsrahmenvempflichtungskredite,
stellen also Héchstwerte fir die Ausgaben beziehungsweise Verpflichtungen
in einer mehrjahrigen Periode dar. Sie haben im Regelfall die Form von
nicht referendumsféahigen einfachen Bundesbeschliissen.

T Das Stabilisierungsprogramntesert mit seinen Sparauftragen die Voran-
schlagskredite, welche die Obergrenze fiir die jahrlichen Ausgaben definie-
ren. Es hat die Form eines referendumsfahigen Bundesgesetzes. Dieses geht
den Finanzbeschlussen vor.

Es obliegt den eidgendssischen Ratem, dine koharente Beschlussfassung zu
diesen Finanzvorlagen zu sorgen, wobei fiir die Festlegung der jahrlichen Ausgaben
letztlich die Beschlisse zum Stabilisierungsprogramm 22419 und, darauf
abgestimmt, zu den Voranschlagen 2017 bis 2019 massgeblitiDsia Parlament

kann gestiitzt auf seine Budgethoheit gegebenenfalls in den Voranschlagen von
seinen Beschliissen zum Stabilisierungsprogramm abweichen.

1.15 Im Voranschlag 2016 und im provisorischen
Finanzplan 20171 2019 bereits umgesetzte
Sparmassnahmen

Die Massnahmen, die der Bundesrat bereits im Voranschlag 2016 umgesetzt hat,
betreffen ausschliesslich die schwach bis mittelstark gebundenen Ausgaben und
kdnnen daher ohne Gesetzesanpassungen umgesetzt werden. Sie sind vom Parla-
ment bereits mit dem Voranschla§16 verabschiedet worden und werden daher in
vorliegender Botschaft nur kurz erlautert.

(in Mio.) 201€ 2017 201¢
Teuerungskorrektur 651,1 653,2 590,¢
Kurzungen Personalaufwand 132,% 138,1 140,¢
Internalisierungen 4.8 6,1 6,2
Kirzungen Beratungsauémd 24.,C 24.C 24.,(C
Verschiebung Einlage in den Infrastrukturfor 100,( 300,(
Anpassungen internationale Zusammenarbe 131,¢ 444 7147,
Kreditreste der Armee 150,(

Total Entlastung 1194, 1165,¢ 714.¢
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Das Parlament hat den Antragers @andesrates bei der Beratung des Voranschlags
2016 weitgehend zugestimmt. Es hat einzig die Teuerungskorrektur im Bereich der
Landwirtschaft im Umfang von rund 8@illionen abgelehnt.

Diese Kurzungen sind grundsétzlich unbefristet und wefdeaweit $e das Jahr
2018 betreffen, welches die Grundlage fiir die Fortschreibung bildath in den
Folgejahren umgesetzt.

1.151 Teuerungskorrektur

Die Teuerung lag in den vergangenen Jahren deutlich unter dem langjahrigen
Durchschnitt. Diese Konstellation fuhrt itdaushalt des Bundes zu strukturellen
Defiziten, weil die Einnahmen und die Ausgaben in der Finanzplanung unterschied-
lich auf eine schwankende Teuerung reagieren. Mit einer Teuerungskorrektur, wie
sie bereits im Konsolidierungsprogramm 202@13 vorgenommemnvorden war,

wurde ein Teil dieses Effekts korrigiert. Die schwach bis mittelstark gebundenen
Ausgaben werden ndher an den urspringlich vorgesehenen realen Entwicklungspfad
gefihrt.

Einfluss der Teuerungsprognosen auf die Einnahmen und die Ausgaben

Zwischen der Entwicklung deBundeseinnahmennd der Teuerung besteht ein
enger Zusammenhang, namentlich bei der direkten Bundessteuer und der Mehrwert-
steuer, die zusammen rund zwei Drittel der Einnahmen des Bundes ausmachen.
Massgebend fiir die Einnahmenschagam sind insbesondere die erwartete Ent-
wicklung des Bruttoinlandprodukts und der nominellen Einkommen. Damit werden
die Inflationsprognosen in den erwarteten Einnahmen des Bundes implizit beriick-
sichtigt. Entsprechend fihren Veranderungen der Teuerungufenid zu Korrektu-

ren der Schatzungen.

Auf der Ausgabenseitepielt dieser Mechanismus nur teilweise. So werden die stark
gebundenen Ausgaben des Bundesa(uAnteile Dritter an Bundeseinnahmen,
Passivzinsen, Beitrage an Sozialversicheruhgesgesamt md 55% der Ausga-

ben) in der Finanzplanung jeweils unter Berlicksichtigung der aktuellen konjunktu-
rellen Eckwerte geschatzt; Schwankungen der Teuerung werdenissaniteit sie

eine Rolle spielefi automatisch einberechnet. Dies ist auch beim Personaladifwan
der Fall. Wegen der tieferen Teuerung sowie des tiefen Zinsniveaus wurden auf
diesen Ausgaben denn auch Schéatzkorrekturen vorgenommen. Daneben existiert im
gebundenen Bereich eine Reihe von Ausgabenpositionen, bei denen die Teuerungs-
entwicklung ohne odemur von beschrankter Bedeutung istBz Pflichtbeitrage an
internationale Organisationen, Einlagen in den Nationalstragseh Agglomera
tionsverkehrd=onds (ab 2018)).

Bei den schwach bis mittelstark gebundenen Ausgaben (namentlich den Il zff2
genannten mehrjahrigen Finanzbeschliissen, dem Eigenbereich der Verwaltung und
weiten Teilen der Strassenausgaben, insgesamt rubdEs Ausgaben) erfolgt die
Finanzplanung demgegeniiber nicht gestutzt aafsiéche Schatzmodelle. Hier wird
vielmehr mit einefi auf gewissen Annahmen zur Teuerung und zur gewinschten
realen Aufgabenentwicklung basierendefrortschreibungslogik operiert. So wur-
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den die schwach bis mittelstark gebundenen Ausgaben in der Verpaitdéndas
letzte Finanzplanjahr jeweils unter Berticksichtigung der langfristigen Teuerungsan-
nahme (bis zum Finanzplan 262016 jeweils 1,86, ab Finanzplan 2012017
jeweils 1,0%) erhoht.

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

Die effektive Teuerung laim den vergangenen Jahren indes deutlich unter der in der
Finanzplanung angenommenen Teuerung. Zwischen 2009 und 2016 betragt die
effektive kumulierte Teuerung auf Basis des Landesindexes der Konsumentenpreise
(LIK) 72,2Prozent. Die in der Finanzplanudgs Bundes angenommene Teuerung,
welche fiir weite Teile der schwach gebundenen Ausgaben massgeblich ist, betrug
kumuliert 12,0 Prozent. Damit fiel die effektive Teuerung um 14,2 Prozentpunkte
tiefer aus als in der Planung angenommen.

in %-Punkten (@) (b) (c)=(a) (b) (d) (e)=(c) (d)
Teuerungs  Kumulierte  Effektive Differenz  Korrekturen: Realer
index Teuerung gemTeuerung KOP 12/13 Ausbau
Annahmen in kumuliert '
den Finanz 2009 2016 KAP 2014,
planen VA 2016/
2009 2016 FP17 19,
Stab.prog. 1i719
LIK 120 12,2 14,2 KOP 12/13:2,5 3,7
KAP 2014:
ca. 2,0
VA 2016/
FP1719: 3,0
Stab.prog.
17119: ca. 3,0

Die unterschiedliche Entwicklung zwischen der angenommenen und der effektiven
Teuerung fuhrt dazu, dass die geplanten Ausgaben deutlich schneller washsen al
die Einnahmen. In den betroffenen Aufgabengebieten fand so ein erhebliches,
urspringlichnicht geplantes reales Wachstum statt. Bereits im Jahr 2011 gab der
Bundesrat ein erstes Mal Gegensteuer und nahm mit dieser Begriindung im Konsoli-
dierungsprogramm 2@ 2013 (KOP 12/13) eine lineare Korrektur der schwach bis
mittelstark gebundenen Ausgaben im Umfang vorP2gzent vor. Mit dem Konso-
lidierungs und Aufgabeniberprifungspaket 20 KAP 2014) wurden weiteré
allerdings nicht linearé Kirzungen im Umfag von durchschnittlich rund 2 Prozent

der schwach gebundenen Ausgaben vorgenommen. Seither ist die Schere zwischen
der angenommenen und der effektiven Teuerung noch einmal aufgegangen.

Der Bundesrat hat deshalb bereits im Voranschlag 2015 eine einnfalige
schnittskiirzung in der H6he von 1,1 Prozent umgesetzt. Im Folgejahr zeigte sich,
dass der Entwicklungspfad der schwach gebundenen Ausgaben dauerhaft nach unten

5 BBI 20107095
6 AS20154747
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korrigiert werden muss. Im Voranschlag 2016 und im provisorischen Finanz-
plan2017 2019 wurdedaher die Korrektur aus dem Voranschlag 2015 fortgeschrie-
ben und zudem auf 3,0 Prozent erhéht. Damit wird das Wachstum der schwach bis
mittelstark gebundenen Ausgaben wieder naher an die urspriinglich geplante reale
Entwicklung gefihrt.

Der Haushalt wird 1ih der Teuerungskorrektur gegeniiber dem Finanzplani2016
2018 vom 20. August 2014 um insgesamt 650 MilliofE31l Mio. ab 2018gntlas-
tet.

(in Mio.) 201¢ 2017 201¢
Bundeskanzlei 0,4 04 0,4
EDA 70,1 70,1 70,1
EDI 15,2 15,2 15,2
EJPD 18,7 18,7 18,7
VBS 107,: 107,i 107,i
EFD 34,1 36,2 36,2
WBF 248,: 248,% 248,%
UVEK 156,¢ 156,¢ 94,3*
Total Entlastung 651,1 653,2 590,¢

*  Keine Teuerungskorrektur auf Einlage in den NA8Q,9 Mio.); Teuerungskorrektur au
dem Kredit fur den regionalen Pemsmverkehr (RPV) (+18,Mio.)

Die héchsten Kiirzungen fielen in den Departementen an, die hohe schwach gebun-
dene Ausgaben haben, so insbesondere im WBF, im UVEK, im VBS und im EDA.
Beim UVEK konnten die Ausgaben fiir die Nationalstrassen (Globalbudget des
Bundesamts fur Strassen (ASTRA), Einlage in den Infrastrukturfonds) nur in den
Jahren 2016 und 2017 gekirzt werden (80i®). Ab Inkrafttreten der NAF
Vorlage im Jahr 2018 ist die Einlage in den NAF gesetzlich weitestgehend gebunden
bzw. von Einnahmen &lingig. Umgekehrt wurde die Teuerungskorrektur auf dem
Kredit fiir den regionalen Personenverkehr (18,7 Mio.) erst ab 2018 vorgenommen,
weil die Leistungen bis und mit 2017 bereits mit den Kantonen bzw. den Unterneh-
men vereinbart waren. Deshalb sind die Ximgen im UVEK ab 2018 um

62 Millionen tiefer als in den Vorjahren.

Auch nach dieser Korrektur verbleibt fiir die Periode 2009 bis 2016 ein nicht geplan-
ter realer Ausbau von knappPTozent. Dies ist einer der Grunde fur die nach wie
vor bestehenden strukallen Defizite. Mit dem Stabilisierungsprogramm werden

die schwach gebundenen Ausgaben im Durchschnitt um weiterezént gekurzt.

Die Kiurzungen im schwach gebundenen Bereich wirken &hnlich wie eine Teue-
rungskorrektur, womit der reale Ausbau auf untdPrdzent zurtickgehen wird.
Zusammen mit den Massnahmen des Stabilisierungsprogramms konnten mit den
Kirzungen in den vergangenen Jahren rund drei Viertel des ungeplanten realen
Ausbaus eliminiert werden.
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1.15.2 Ubrige Massnahmen

Neben der Teuerungskorrektur ward folgende weiteren Sparmassnahmen im
Voranschlag 2016 sowie im Finanzplan 202019 umgesetzt:

Kirzungen Personalaufwand (138141 Mio.). Die tiefe Teuerung, aber
auch das vergleichsweise starke Wachstum des Personalaufwands in den
vergangenen Jahren fen den Bundesrat bereits vor der Einreichung der
Motion Miller 15.3224 (s. Zziff1.1.3.9 dazu bewogen, namhafte Kiirzun-

gen im Personalbereich vorzunehmen. Es handelte sich dabei einerseits um
lohnseitige Massrranen wie (1) den Verzicht auf generelle Lohnmassnah-
men im Jahr 2016 und (2) Anpassungen der Anstellungsbedingungen, ande-
rerseits aber auch um (3) Querschnittskiirzungen, welche in erster Linie Uber
einen Stellenabbau aufgefangen werden sollen. Trotz det&ardrucks

im Personalbereich mussten in einigen Aufgabengebieten (namentlich beim
Grenzwachtkorps, bei der Armee und im Migrationsbereich) auch im Voran-
schlag 2016 gezielt neue Stellen geschaffen werden. Ein Teil der genannten
Einsparungen musste ztedem Zweck verwendet werden.

Internalisierungen (4,8 6,2 Mio.): Der Bundesrat hat rund 180 bisher ex-
terne Mitarbeitende mit Arbeitsvertrdgen nach dem Bundespersonalgesetz
ausgestattet. Diese sogenannten Internalisierungen gehen auf Empfehlungen
der Geschftsprufungskommission des Standerates (&ykaus dem Jahr
2014 zurick. Im Zuge solcher Internalisierungen wurde der Personal
aufwand um rund 35 Millionen erhdht, der Dienstleistungsaufwand dagegen
um gut 40Millionen gesenkt, sodass in der Summe eindlaStung von

51 6 Millionen pro Jahr resultiert.

Beratungsaufwand (24 Mio.) Die Kirzungsvorgaben wurden in Abh&n-
gigkeit von der Hohe der Kreditreste festgelegt (zwischen 3 und 12 %). Die
Kirzung entspricht einer Reduktion von knapp 8 Prozent gegeniéoer d
Finanzplar2016 2018.

Verschiebung der Einlage in Infrastrukturfonds (2016: 100 Mio., 2017:

300 Mio.): Da der Infrastrukturfonds Uber eine ausreichende Liquiditat ver-
fugt, um alle vorgesehenen Projekte und Beitrdge zu finanzieren, beschloss
der Bundesat, die Einlage des Bundes in den Fonds zu kiirzen bzw. zu ver-
schieben. Voraussichtlich geht die Mehrzahl der Aufgaben des Infrastruk-
turfonds ab 2018 an den Nationalstrassend Agglomerationsverkehrs
Fonds (NAF) tber. Der Bundesrat beantragt mit deriegehden Botschaft,

dass die 2016 und 2017 nicht erfolgten Einlagen in den Infrastrukturfonds
vollumféanglich dem NAF gutgeschrieben werden.

Internationale Zusammenarbeit (IZA) (2016: 131,4 Mio., 2017:
44,4Mio., 2018:747,0Mio.): Unter Berucksichtigunder Zielquote fir die
Mittel der offentlichen Entwicklungshilfe (APLZielquote) sowie aller wei-
teren relevanten Faktoren &. Entwicklung des Bruttonationaleinkom-
mens, Anzahl Asylgesuche) werden die Mittel fur die IZA zusétzlich zur

7 BBI 20153673
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Teuerungskorrektur iden Jahren 2016 und 2017 gekirzt und im Jahr 2018
erhoht.

T Kreditreste der Armee (2016: 150 Mio.) Im Voranschlag 2016 wurden die
Ausgaben der Armee gegeniber dem Finanzplan 12008 vom
20.August 2014 zusatzlich zur Teuerungskorrektur um M8onen ge-
kirzt. Diese Kirzungen waren mdoglich, weil die Armee 2016 weder im Ris-
tungs noch im Immobilienbereich Uber genug ausfuhrungsreife Projekte
verfligt, um die urspriinglich geplanten Kredite ausschopfen zu kénnen. Die
Kirzung bleibt somit ohne Auswirkungenf die Aufgabenerfillung.

1.2 Massnahmen des Stabilisierungsprogramms
20172019

Das Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi 2019 fasst die Mass-
nahmen zusammen, die den Haushalt ab 2017 entlasten. Es lassen sich zwei Typen
von Massnahmen untersctien: solche, die zwingend die Anderung eines Bundes-
gesetzes erfordern und daher erst 2018 in Kraft treten kénnen, und solche, bei denen
die Einsparungen auch ohne Gesetzesédnderungen realisiert werden kénnen. Auch
die Massnahmen des zweiten Typs werdendfideie bei fruheren Sparprogram-

men i in die Form eines Bundesgesetzes gegossen; im Bundesgesetz vom
4. Oktober 1978 iber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalts werden
entsprechende Sparauftrage an den Bundesrat definiert. Damit wird der Raketcha

ter des Stabilisierungsprogramms 202019 unterstrichen. So hat das Parlament die
Mdoglichkeit, auch Uber Massnahmen explizit Beschluss zu fassen, welche grund-
satzlich im Rahmen eines Voranschlags umgesetzt werden kdnnten.

Die Reihenfolge der Massnahmeénhtet sich nach der Gliederung der Systemati-
schen Sammlung des Bundesrechts. Die Darstellung der Massnahmen folgt einem
einheitlichen Aufbau. Die Massnahme wird zunéchst in Kirze beschrieben. Darauf
folgt eine Tabelle, welche die finanzielle Ausgangslamd die Entlastung gegen-
Uiber dem provisorischen Finanzplan 204019 vom 1. Juli 2015 darstellt. Eben-

falls dargestellt wird der Finanzplan 202818 vom 20. August 2014; so kénnen

die finanziellen Auswirkungen der in Ziffdr.1.5geschilderten Massnahmen eruiert
werden. Anschliessend werden die rechtlichen Voraussetzungen beschrieben und
weitere Ausfihrungen zur Massnahme und zu deren Auswirkungen gemacht.

Soweit der Massnahmenbeschrieb keine gegenteiligen Hinweise enthéltlisi
Massnahmen unbefristet und werden auch in den Jahrerff208tyesetzt.

8 SR611.010
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1.2.1 Uberbriickungsrenten Bundespersonal

Die Massnahme auf einen Blick

Der Arbeitgeber Bund ist nach dem geltenden Gesetz verpflichtet, sich bei einer
vorzeitigen freiwilligen Perisnierung an der Finanzierung der Uberbriickungsrente
zu beteiligen. Bereits auf den 1. August 2014 hat der Bundesrat die Beteiligung des
Arbeitgebers an der Finanzierung der Uberbriickungsrente bei vorzeitigen freiwilli-
gen Altersricktritten neu geregelt udie Beteiligung des Arbeitgebers teilweise
gesenkt. Dabei wies er darauf hin, dass die finanzielle Beteiligung ein erheblicher
Anreiz zu einer vorzeitigen Pensionierung ist und den Bestrebungen des Arbeitge-
bers zuwiderlauft, die Mitarbeitenden mdoglichashdge im Erwerbsleben zu halten.

Mit dem Stabilisierungsprogramm 202019 wird die gesetzliche Grundlage fir
eine weitere schrittweise Reduktion der finanziellen Beteiligung des Arbeitgebers
geschaffen. Damit kdnnen ab 2018 Einsparungen von rund 5 Millipne@ Jahr
erzielt werden.

In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 20162018 vom 208. 2014:

EPA/A2101.0146 Arbeitgeberleistunger 24.i 19,C 16,€
zentral (Teil Uberbriickungsrenten)

VA 2016 und prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

EPA/A2101.0146 Arbeitgeberleistungen 23,1 18,2 15,€ 15,€
zentral (Teil Uberbriickungsrenten)

Entlastung ggu. prov. FP 201v2019

vom 1.7.2015:

EPA/A2101.1046/A202.0132 Arbeitgebt 4.5 5,€
leistungen zentrairbeitgeberleistungen

und vorzeitige Pensionieruag

Total Entlastung 4.t 5,€

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (iber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 2: Anderung
von Artikel 3% des Bundespersonalgesetzes vom 24. Marz2000
Beschreibung der Massnahme

Die flachendeckende Beteiligung des Arbeitgebers an der Finanzierung der Uber-
brickungsrente steht in einem gewissen Widerspruch zu den Bestrebungen, die
Mitarbeitenden mdglichst lange im Erwerbsleben zu halten. Der Bundesrat hat

9 SR172.220.1
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deshalb mit der Anderung ro20. Juni 201%¥ der Bundespersonalverordnung vom

3. Juli 2001 (BPV), die am 1. August 2014 in Kraft getreten ist, die Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Uberbriickungsrente gesenkt. Er stellte dabei in
Aussicht, diese schrittweise weiter zu reduaier

Im Zuge dieser Neuregelung der Finanzierung der Uberbriickungsrente ist die Betei-
ligung des Arbeitgebers bei Ricktritten vor dem 62. Altersjahr von 50 Prozent und
mehr auf 5 Prozent gesenkt worden. Eine vollstandige Aufhebung der Beteiligung
des Arbeigebers bei Ricktritten vor dem 62. Altersjahr war wegen der zwingenden
Bestimmung in Artikel 3R Absatz 1 des Bundespersonalgesetzes nicht méglich. Mit
der hier vorgeschlagenen Gesetzesanderung soll nun der generelle Anspruch auf
eine Beteiligung an der wanzierung der Uberbriickungsrente durch eine Kann
Vorschrift ersetzt werden. Damit entfallt die Verpflichtung fir den Arbeitgeber.
Dieser hat aber weiterhin die Moglichkeit, sich an den Kosten der Uberbriickungs-
rente zu beteiligen. Dies namentlich bei Fimkén, die eine vorzeitige Pensionie-

rung wegen einer andauernd hohen physischen oder psychischen Belastung als
notwendig erscheinen lassen. Solche Funktionen sind mehrheitlich in den tieferen
Besoldungsklassen eingereiht.

Die Gesetzesrevision zieht einesion der Ausfiihrungsbestimmungen nach sich.

Mit einer Revision der BPV sollen zunachst die minimalen Beteiligungen des Ar-
beitgebers an der Uberbriickungsrente zwischen dem 60. und dem 62. Altersjahr
aufgehoben werden. Ferner soll die Beteiligung desifytigers ab dem 62. Alters-

jahr auf die Funktionen beschrankt werden, die eine hohe physische oder psychische
Belastung aufweisen. Dadurch werden kinftig deutlich weniger Mitarbeitende in
den Genuss einer Beteiligung durch den Arbeitgeber kommen.

Aus diese Anpassungen resultieren die ausgewiesenen Entlastungen. Um den
betroffenen Personen die notwendige Zeit fur personliche Dispositionen zu geben,
ist eine Ubergangsfrist von einem Jahr vorgesehen. Aus diesem Grund wird sich
2018 noch eine geringere Entlasy ergeben als in den Folgejahren.

1.2.2 Massnahmen im Eigenbereich

Die Massnahmen auf einen Blick

Unter dem Gesichtspunkt der Ausgewogenheit muss der verwaltungsinterne Bereich
einen angemessenen Beitrag an das Stabilisierungsprogramm leisten. In der Stel-
lungnahme des Bundesrates zur noch nicht berwiesenen Motion Muller 15.3224
werden zudem spezifische Vorgaben fir den Personalbereich definiert. Der vorlie-
gende Beschrieb fasst eine Vielzahl von kleinen bis mittleren Klirzungen zusammen,
die ausschliesslich deBigenbereich der Verwaltung betreffen,hd.den Personal-
aufwand, den Saehlund Betriebsaufwand sowie die Investitionen der Verwaltung.

Ihr Entlastungsvolumen belauft sich insgesamt auf 138 Millionen pro Jahr.

10 AS 20142171
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Hinzu kommen verschiedene weitere Massnah des Stabilisierungsprogramms
2017 2019, die ebenfalls den Eigenbereich betreffen, die aber aufgrund ihrer Bedeu-
tung separat dargestellt werden. Dazu gehdren insbesondere die Anpassungen bei
den Uberbriickungsrenten fiir das Bundespersonal (Z#f1), ein Teil der Mass-
nahmen im Migrationsbereich (ZiffL..2.6, die Kirzungen im Jahr 2017 bei der
Armee (Ziff. 1.2.8, die Kirzungen bei den Investitionen in die EBHuten(Teil

von Ziff. 1.2.10 und die Gesetzesanpassungen im Bereich der Aufsicht im-dffent
lichen Verkehr (Ziff.1.2.17. Bezogen auf das Jahr 2017 tragt der Eigenbereich mit
einem Anteil von 34Prozentam Sparvolumen (berproportional zu den Entlastungen
bei. In den Jahren 2018 und 2019 liegt der Anteil bei rund 20 Prozent. Dies ent-
spricht dem Anteil der Eigenausgaben an den Gesamtausgaben. Mit Blick darauf,
dass die Mittel der Armee, auf die Uber einttet der Eigenausgaben entfallt, auf-
grund des Parlamentsbeschlusses zur Weiterentwicklung der Armee (Zahlungsrah-
men von 20 Mrd.) aufgestockt statt gekirzt werden, leisten die Gbrigen Bereiche der
Verwaltung einen uberproportionalen Beitrag.

In Mio. CHF 201€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

Personalausgaben* 4231 4 25t 4 28¢ 432¢
Sach und Betriebsausgaben, Investi 2812 2 90& 2961 2991
tionen**

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Personalaufwand* 4178 419C 4217 4 25k
Sach und Betriebsausgaben, Investi 2772 280¢ 289¢ 291z
tionen**

Entlastung ggu. prov. FP 201v2019

vom 1.7.2015:

Personalaufwand 73,1 71,k 71,6
Sach und Betriebsaufwand, Investitione 61,% 71, 78,C
Total (Sparauftrag) 135,2 143,¢ 149,¢
p.m. Total Entlastungen im Eigen 271 15€ 164
bereich***

Personalausgaben 9C 76 78
Sach und Betriebsausgaben, Investitior 181 80 8€

*  Exkl. Personalausgaben der Armee

**  Exkl. Sach und Betriebsausgabaowie Investitionen der Armee und des Bundesam
fur Strassen

*** |nkl. Entlastungen aus separaten Massnahmenbeschrieben
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (ber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 4: Ergdnzung
des Bundesgesetzes vom 4t@der 19742 Gber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébsatz 1
Ziffer 1.

Massnahmen nach Departementen

Die nachfolgende Tabelle zeigt das Entlastungsvolumen pro Departement sowie den
Anteil, der bei den Personalausgaben umgesetzt wird.

Gesamtentlastung Anteil Personalaufwand
In Mio. CHF 2017 201¢ 201¢ 2017 201¢ 201¢
BK 0,8 2,C 21 0,1 0,k 0,f
EDA 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
EDI 51 51 51 4.t 4,2 4.t
EJPD 8,1 8,C 8,C 5,7 54 5,3
VBS 19,7 19,7 19,7 4,C 4,C 4.C
EFD 52,7 59,¢ 65,2 17,2 14.¢ 15,2
WBF 6,5 6,7 6,8 4,2 4,2 4,2
UVEK 8,8 8,7 9,6 4,€ 4,€ 4,€

Lohnmassnahmen 28,2 28,2 28,2 28,2 28,2 28,2
2017

Total (Sparauftrag)  135,2 143« 149,¢ 73,7 71 71.¢

Bundeskanlei

Die Bundeskanzlei wird Ende 2017 den Betrieb des4Politms Kéafigturm an eine
geeignete Nachfolgeorganisation unter der Leitung von Dritten Ubergeben oder, falls
sich keine solche finden lasst, schliessen. Zudem kodineegrindet durch die
Rechtsvebindlichkeit der OnlinePublikationeni die Auflagen der heutigen Print-
publikationen (va. Systematische Sammlung des Bundesrechts, Amtliche Samm-
lung des Bundesrechts und Bundesblatt) reduziert werden. Schliesslich werden in
den Vertragsverhaltnissen nier Schweizerischen Depeschenagentur Mittel ge-
kirzt. Zusammen mit weiteren kleineren Prozessoptimierungen wird der Haushalt
durch diese Massnahmen ur21Millionen jahrlich entlastet, wovon rund eine
halbe Million auf das Personal entféllt.

EidgendssischleDepartement fiir auswartige Angelegenheiten

Das EDA realisiert zwei Massnahmen im Eigenbereich. Mit der ersten Massnahme
werden Einsparungen im Aussennetz vorgenommen: Durch Reorganisationen (bei-
spielsweise die Integration zweier Konsularabteilungen gonale Konsularzen-
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tren), Nutzung von Synergien sowie Anpassungen in den Leistungskatalogen der
Vertretungen werden bis zu 20 Stellen im Aussennetz abgebaut. Die zweite Mass-
nahme betrifft die Zentrale in der Schweiz. Eine Reduktion der zentralen Dienstleis-
tungen (Personal, Finanzen, Logistik, Informatik) und der diplomatischen und
konsularschen Aufgaben fihrt zu einem Abbau von ungefahgteéfien. Die Mass-
nahmen des EDA bringen eine jahrliche Entlastung voriMil@nen, allesamt im
Personalbereich.

Eidgendssisches Departement des Innern

Durch Aufgabenverzichte und Effizienzsteigerungen werden beim EDI im Personal-
bereich insgesamt 4,6 Millionen pro Jahr gekiirzt. Darliber hinaus bringen gezielte
Kirzungen beim Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Méteresen (BLV)
sowie beim Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) Einsparungen in der Héhe
von rund 0,8Mlillionen.

Eidgendssisches Justind Polizeidepartement

Die Ausgaben des EJPD im Eigenbereich werden um rund 8 Millionen gekiirzt. Der
Abbau erfolgtmit bis zu 5,7 Millionen pro Jahr zu einem grossen Teil beim Perso-
nalaufwand. Neben Reduktionen im Beschéftigungsgrad und dem Verzicht auf
Wiederbesetzung vakanter Stellen (E8D, Schweizerisches Institut fir Rechts-
vergleichung [SIR], Eidgendssische Spanken kommission [ESBK]) erfolgt ein
Teilverzicht auf die im departementalen Stellenpool eingestellten Mittel. Weitere
Entlastungen werden durch Effizienzsteigerungen und Prozessoptimierungen er-
reicht (z.B. beim Staatssekretariat fir Migration [SEM] duiVereinfachungen und
weitere Digitalisierung der Prozessabldaufe und beim Informatik Service Center
[ISC-EJPD] durch die Einstellung des Betriebs der alten GEV&Ring im EJPD).

Das Bundesamt fir Polizei (fedpol) baut in drei Bereichen Leistungen atedund

ziert so den Personalaufwand um Riflionen: Erstens wird die Koordinationsta-
tigkeit mit den Strafverfolgungsbehdrden im- land Ausland in den Bereichen
Falschgeld, Betdubungsmittel und P&adokriminalitdt/Pornografie reduziert und auf
einige Schwerpuktthemen konzentriert: Kiinftig wird im Bereich der Bekdmpfung
der Padokriminalitdt/Pornografie weniger Personal eingesetzt; dies wird jedoch
durch verstarkte Automatisierungen und Prozessoptimierungen aufgefangen, sodass
die Aufgaben weiterhin im gleichedmfang wahrgenommen werden kdnnen. Die
durch die Kantone mitfinanzierten Stellen der Koordinationsstelle zur Bek&mpfung
der Internetkriminalitat (KOBIK) sind vom Stabilisierungsprogramm nicht betrof-
fen. Zweitens werden beim Informationsaustausch (Visaimdtionssystem, Schen-
geninformationsaustausch, Nachforschungen nach vermissten Personen) Leistun-
gen priorisiert und reduziert sowie Organisationseinheiten zusammengefasst
(Koordinationsstelle Identitdtsund Legitimationsausweise und die Sektion Aus-
weisschiften). Schliesslich wird auf den Einsatz von Sicherheitspersonal mit Hund
im Nachtdienst fur den Schutz von Geb&uden des Bundes verzichtet. Daneben
fihren verschiedene Spamd Optimierungsmassnahmen des EJPB.(Dptimie-

rung der Beschaffungen im IKBereich durch Verhandlungen tber Umfang und
Konditionen von Lizenzen, Wartungsnd Betriebsleistung sowie der Verlangerung
des Life Cycles) zu jahrlichen Entlastungen von bis zu 2,7 Millionen bei denr Sach
und Betriebsausgaben sowie bei den Investitionen.
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Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

Die Ausgaben der zivilen Verwaltungseinheiten des VBS werden um insgesamt
19,7Millionen gekirzt. Davon entfallen knapp 4 Millionen auf den Personal
bereich.Die grossten Entlastgen erfolgen bei folgenden Verwaltungseinheiten:
Armasuisse erzielt Einsparungen in der Héhe von 5,2 Millionen durch Stellenabbau
und Vakanzenbewirtschaftung, die Optimierung der Planung sowie eine verbesserte
Lagerbewirtschaftung. Das Bundesamt fur SBASPO) senkt seine Ausgaben um
2,3Millionen jahrlich, dies durch Aufgabenverzichte und Leistungsabbau (Lehrver-
anstaltungen / Lernund Lehrmedien), durch Auslagerung von Forderprogrammen
(Nachwuchsférderung, «Schule bewegt») sowie durch Verbesserukigrtsrhaft-
lichkeit (Sportzentren Magglingen und Tenero). Beim Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz (BABS) erfolgen die Kiirzungen in der Héhe von 2,2 Millionen durch Leis-
tungsabbau (Verzicht auf Ausbildungskurse, Einschrankung Forschungstatigkeit im
Labor Spiey sowie durch Straffung der Organisationsstruktur (Zusammenfiihrung
und Aufhebung von Fachbereichen). Grossere Kiirzungen erfolgen beMB&S

(5,7 Mio.) mit einer Optimierung der Planung und Priorisierungen (Eigenversiche-
rung Bund, Beratungsaufwand) sowirez Reduktion der departementalen Informa-
tik-Reserve.

Hinzu kommen die Massnahmen bei der Armee (Zif2.8.

Eidgendssisches Finanzdepartement

Die Massnahmen des EFD betreffen allesamt den Eigenbereich, da das Departement
kaum Subventionen ausrichtet. Sie bringen eine Entlastung von 52,7 Millionen im
Jahr 2017 bis 65,2 Millionen im Jahr 2019. Davon entfallen Gb&r@sent auf die

EZV und die bundesinternen Leistungserbringer Bundesamt fiir Bauten und Logistik
(BBL) und Bundsamt fur Informatik und Telekommunikation (BIT):

i Beim zivilen Zoll ist der Verzicht auf verschiedene Aufgaben vorgesehen.
Betreffend den Import und Export von Handelswaren schliesst die Eidgends-
sische Zollverwaltung (EZV) zehn Zollstellen; sie legt zweitere zusam-
men und reduziert an einzelnen Zollstellen ihre Dienstleistungen bzw. hebt
den Samstagsdienst bei zwei Zollstellen auf. Davon betroffen sind schét-
zungsweise 34 Prozent der Zollabfertigungen. Mit diesen Massnahmen
werden insgesamt 37,5 Volltstiellen beim zivilen Zoll abgebaut und Ein-
sparungen im Immobilienbereich erzielt. Die EZV priift jedoch auch, wie die
Massnahmen mdoglichst schonend fur die betroffenen Wirtschaftskreise und
Regionen umgesetzt sowie die negativen Effekte moglichst abgefeeter
den kdnnen.

Als weitere Massnahme soll ab 2018 die elektronische Veranlagungsverfu-
gung fur Importe flr obligatorisch erklart werden, wie dies bereits seit 2008
fur Exporte gilt. Damit kdnnen Versandkosten eingespart und zudem vier
Vollzeitstellen algebaut werden. Ferner werden im Bereich des Immaterial-

guterrechts die Verfahren so gestrafft, dass funf Vollzeitstellen eingespart
werden kdnnen. Und schliesslich werden noch 6,5 Stellen mit organisatori-
schen Massnahmen im Verwaltungsdienst eingespart\@ésren trifft die

EZV Massnahmen bei den Investitionen: Ersatzbeschaffungen (Ausris-
tungsgegenstande, mobile Roéntgenanlagen, Dienstfahrzeuge, -L&WVA
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systeme) und Projekte (Immobilienbereich, automatisches Fahrzeugfahn-
dungs und Verkehrsiberwachungssm [AFV], Funksystem Polycom)
werden auf einen spateren Zeitpunkt verschoben oder Uber einen langeren
Zeitraum erstreckt. Ausserdem wird der Dienstwohnungsbestand Uberpriift
und bedarfsgerecht reduziert. Insgesamt erreicht die EZV jahrliche Einspa-
rungen va bis zu 22,8 Millionen und 53 Vollzeitstellen. Beim Personal des
Grenzwachtkorps sind keine Kiirzungen vorgesehen.

i Das BBL wird durch eine neue Prioritdtensetzung bei den zivilen Bauten bei
den Investitionsausgaben zwischen 11,0 und 14,6 Millionenghahelnhspa-
ren. Zusammen mit weiteren Konsolidierungsmassnahmen sowie Einspa-
rungen beim Personal summieren sich die Entlastungen beim BBL auf 13,5
17,6 Millionen pro Jahr.

i Das BIT hat in den vergangenen drei Jahren bereits Einsparungen mittels
Effizienzstégerungen aufgefangen, welche in Form von Preissenkungen an
die Leistungsbeziiger weitergegeben worden sind. Auch im Rahmen des
Stabilisierungsprogramms 2012019 erfillt das BIT einen Teil der Spar-
vorgaben durch Effizienzsteigerungen. Von den Einsparungeré 8 Mil-
lionen tragen die Leistungsbezugerinnen uhdziiger des BIT ebenfalls
einen Teil, indem sie entweder auf bisher bestellte Leistungen verzichten
oder diese durch andere Einsparungen finanzieren.

i Beim Informatiksteuerungsorgan des Bundes (ISBJ zentrale IKTMittel
eingestellt. Der Grossteil der zentralen HKfittel wird vom Bundesrat an
dezentral nicht finanzierbare IKVorhaben in der gesamten Bundesverwal-
tung zugewiesen. Mit weiteren zentralen H¥fitteln werden Projekte im
Bereich der IKFStandarddienste finanziert. Die Kurzung dieser zentralen
Mittel betragt zusammen mit weiteren Massnahmen im Eigenbereich zwi-
schen 1,9 und 3,4 Millionen.

i Bei den anderen Verwaltungseinheiten des EFD (Eidgendssische Steuerver-
waltung [ESTV], Eidgendssisch@nanzverwaltung [EFV], Eidgendssisches
Personalamt [EPA], GEFD, Staatssekretariat fur internationale Finanzfra-
gen [SIF], Swissmint [SMT], Zentrale Ausgleichsstelle [ZAS]) werden
Einsparungerhauptséchlich durch Effizienzsteigerungen und Rationalisie-
rungen erzielt (zwischen 12,0 und 13,4 Mio. jahrlich). Betroffen sind vor-
wiegend der Personaind Informatikaufwand.

Dartber hinaus wurden die im provisorischen Finanzplan iZIAB vom 1. Juli

2015 noch enthaltenen Mittel fiir die Ausrichtung von allgemelr@mmassnah-

men (Teuerungsausgleich, Reallohnmassnahmen) im Voranschlag 2017 im Umfang
von 28,2Millionen gestrichen.

Hinzu kommen die Anpassung der Bedingungen fiir die Ausrichtung einer Uber
brickungsrente (Ziff1.2.1) sowiedie Einsparungen bei den Investitionen in ETH
Bauten (ziff.1.2.10.
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Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Das WBF spart im Eigenbereich bis zu 6,8 Millionen pro Jahr, groésstenteils im
Personalbeieh (4,2 Mio.). Die Verwaltungseinheiten tragen anteilsmassig zu den
Sparvorgaben gemass Stellungnahme des Bundesrates zur Motion Muller 15.3224
bei. Der Abbau beim Personal ist mit dem Verzicht auf kleinere Aufgaben verbun-
den. Die verbleibenden Einsparaemgerfolgen im Betriebsaufwand, hauptsachlich

im Informatikbereich.

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

Rund die Halfte der Entlastungen im Eigenbereich des UVEK (8,7 bis 9,6 Mio.
jahrlich) fallt beim Personal an. Diersonalmassnahmen werden dabei tiber interne
Optimierungen (Vakanzenund Fluktuationsbewirtschaftung, Reduktionen im
Beschaftigungsgrad, gezielte Aufgabenverzichte und allenfalls Anstellungsstopp)
umgesetzt. Grdssere Entlastungen im Eigenbereich komunsetiean Bundesamt fiir
Energie: Zum einen wird das Projektvolumen von «EnergieSchweiz» um
2 Millionen gekirzt. Zum andern wird die Unterstiitzung von Forschungsaktivitdten
(Beteiligung an internationalen Forschungsprogrammen, allenfalls auch eigene
Programmelm 1Million reduziert. Die Ubrigen Kiirzungen im Eigenbereich entfal-
len zu einem grossen Teil auf die externen Dienstleistungen.

Hinzu kommen die Gesetzesanpassungen im Bereich der Aufsicht tber den o6ffent
lichen Verkehr (ziff.1.2.17.

1.2.3 Internationale Zusammenarbeit

Die Massnahme auf einen Blick

Die Mittel im Bereich der internationalen Zusammenarbeit (IZA) werden gegeniiber
dem provisorischen Finanzplan 202019 um gesamthaft 586,8 Millionen redu-
ziert. Das durchschnittlichdfyrliche Ausgabenwachstum in der Botschaft zur inter-
nationalen Zusammenarbeit 2020203 betragt 2,7 Prozent. Die IZA gehort damit
nach wie vor zu den am starksten wachsenden Bereichen innerhalb des Bundes.
Gemass aktuellen Schatzungen belduft sich die -@Rbte, dh. der Anteil der
Ausgaben fir die internationale Zusammenarbeit (APD) gemessen am-Brutto
nationaleinkommen (BNE), nach Umsetzung dieser Massnahme per 2020 auf rund
0,48Prozent.
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In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

Kredite der |IZABotschaft* 2710,k 2783,¢ 2858,

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Kredite der |IZABotschaft* 2473,1 2632, 2798, 2930}t
Entlastung ggi. prov. FP 201v2019

vom 1.7.2015:

IZA-Kredite DEZA 121, 173,37 212.¢
IZA-Kredite SECO 21,€ 26,¢ 30,5
Total (Sparauftrag) 143,( 200,k 243«

* inkl. zivile Friedensforderung und Verwaltungsaufwand, der Giber Subventionen
abgewickelt wird

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetiiber das Stabilisierungsprogramm 202019, Ziffer 4: Ergénzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 19@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Arikkbshtz 1
Ziffer 2.

Beschreibung der Massnahme

Die Einsparungen werden erzielt, indem der Betrag, der zur Finanzierung gewisser
bilateraler oder globaler Programme vorgesehen ist, auf mehr Jahre verteilt wird, der
Rickzug aus einzelnen Landern beschleunigt oder der Ausbau in anderen Gebieten
verlangsant bzw. verschoben wird. Daraus ergibt sich im Jahr 2016 fir den 1ZA
Bereich eine Reduktion der finanziellen Mittel. Danach steigen die Mittel wieder an
und erreichen im Jahr 2018 den Stand von 2015. Mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Wachstum von 2Hrozent tiber die Botschaftsperiode 20020 hinweg

gehort die IZA nach wie vor zu den am starksten wachsenden Bereichen innerhalb
des Bundes. Nachdem das Ziel des Parlaments einerQ\Ee von 0,5 Prozent

des BNE 2014 (0,5%) und 2015 (0,526, gemass novisorischen Daten) erreicht
wurde, reduziert sich die Quote gemass aktuellen Schétzungen mit den vorliegenden
Einsparungen bis 2020 auf 0,48 Prozent. Dabei ist jedoch festzuhalten, dass bei der
Festlegung des OBrozentZiels die Revision der volkswirthaftlichen Gesamt-
rechnung von 2014 noch nicht bekannt war. Diese lasst das nominale BIP der
Schweiz dauerhaft um ca. F8ozent ansteigen. Ohne diese Revision wiirde die
Zielquote von 0,%rozent im Jahr 2020 trotz der Einsparungen erreicht. Ebenfalls ist
anzumerken, dass die APQuote mehreren nicht steuerbaren Einflussfaktoren
unterliegt (Entwicklung BNE, Anzahl Asylgesuche etc.), die von Jahr zu Jahr stark
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schwanken kénnen. Zudem wird zurzeit die Methodik der Anrechenbarkeit der
Ausgaben fir die zivild-riedensforderung sowie der Kosten im Asylbereich Uber-
pruft. Die Prognosen sind deshalb mit Vorsicht zu interpretieren. Die vorliegend
beantragten Kirzungen sind in der EB®tschaft 201720205 vollumfanglich
abgebildet.

1.2.4 Weitere Massnahmen im Transferbeeich des EDA

Die Massnahmen auf einen Blick

Bei verschiedenen Subventionen des EDA werden Einsparungen von gesamthaft
0,6 Millionen im Jahr 2017 bzw. 1,®lillionen ab 2018 vorgenommen.

In Mio. CHF 201€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

Diverse Subventionskredite des EDA 173,¢ 177,¢ 179,¢

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Diverse Subventionskredite des EDA 186,1 189,¢ 193¢ 196,%
Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Diverse Subvetionskredite des EDA 0,€ 1,2 1,2
Total (Sparauftrag) 0,6 1,2 1,2

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi 2018, Ziffer 4: Ergénzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1®@der Massnahmen zur Verbesseyules
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébgatz 1
Ziffer 3.

Beschreibung der Massnahme

Einsparungen werden insbesondere erzielt, indem der Versand der Schweizer Revue
(Zeitschrift fur Auslandschweizerinnen und Auslandsetzer) elektronisch statt
physisch und in grésseren zeitlichen Abstanden erfolgtMip4). Erganzend wird

bei verschiedenen Subventionen des EDA eine Vielzahl an Kleinstmassnahmen
umgesetzt (zwischen 0,2 und 0/8.).

15 BBI 20162333
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1.2.5 Massnahmen im Transferbereich de€DI

Die Massnahmen auf einen Blick

Diverse Subventionen des EDI in den Bereichen Kultur und Gesundheit werden um
insgesamt 2,6 Millionen pro Jahr reduziert.

In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

EDI / Kredite der Kulurbotschaft 211,C 209,z 211,:
BLV/A2310.0122 Qualitatssicherung 3,1 3,1 3,2

Milch

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

EDI / Kredite der Kulturbotschaft 208,( 214,1 218,1 223,¢
BLV/A2310.0122 Qualitatssicherung 4.C 4.C 4.1 4.1
Milch

Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BAK / Mehrere Forderbereiche Kultur 1,6 1,€ 1,€
BLV/A2310.0122A231.025%Qualitats- 1,C 1,C 1,C

sicherung Milch

Total (Sparauftrag) 2,€ 2,€ 2,€

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi 2018, Ziffer 4: Ergénzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1B@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébgatz 1
Ziffer 4.

Beschreibung @ér Massnahmen

Kulturférderung

Im Rahmen der Beratung der Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren
2016 20208 (Kulturbotschaft) haben die eidgendssischen Réate Zahlungsrahmen
und Verpflichtungskredite im Umfang von insgesamt Mijlliarden beschlosse

Der Bundesrat hat schon in der Kulturbotschaft festgehalten, dass dies die bei posi
tiver Entwicklung des Haushalts finanzierbare Obergrenze der Kulturausgaben des
Bundes darstelle. Der Bundesrat beantragt nun, die fir die Kulturférderung vorgese-
henen Mttel fur die Jahre 201&020 um 1,6 Millionen pro Jahr zu senken. Die

17 SR611.010
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Kirzungen betreffen die Bereiche Heimatschutzd Denkmalpflege (Verzicht auf
Baukulturférderung, 0,Mio.), Verstandigungsmassnahmen (Senkung der Finanz-
hilfen an die mehrsprachigen Kane fiir die Erflllung ihrer besonderen Aufgaben,
0,5Mio.), Literaturférderung (Verzicht auf die neue Subventionierung von Litera-
turzeitschriften, 0,18/i0.) sowie Filmférderung (Verzicht auf die Treatmentférde-
rung und die Einzelprojektférderung Filmkutlt 0,4Mio.).

Qualitatssicherung Milch

Lebensmittelproduzenten sind geméss Lebensmittelgesetz vom 9. Oktob&t 1992
fur die Durchfiihrung von Kontrollen iber die Hygiene und die Sicherheit verant-
wortlich. Die vorgesehene Kirzung uniMillion betrifft die Milchproduktion, bei

der sich der Bund gestiitzt auf Artikel 9 der Milchprifungsverordnung vom 20.
Oktober 20180 an den Kontrollkosten beteiligen kann. Die beantragte Kirzung der
Beteiligung des Bundes ist gerechtfertigt, da bereits anléasslich der letaten A
schreibung des Prifauftrags Offerten vorlagen, die den aktuell eingestellten Betrag
von rund 4 Millionen pro Jahr unterschritten. Zudem ist in den kommenden Jahren
bei den Kontrollverfahren mit weiteren Preissenkungen zu rechnen. Hinzu kommt,
dass Produenten von Lebensmitteln in anderen Branchen bereits heute vom Bund
keine Unterstlitzung fur die Durchfiihrung der Selbstkontrollen erhalten.

1.2.6 Migration und Integration

Die Massnahmen auf einen Blick

Im Bereich Migration und Integration werden zwei Entlasamgssnahmen umge-
setzt: die Kurzung der Beitrdge an die kantonalen Integrationsprogramme im Aus-
landerbereich (Mitfinanzierung durch die Kantone) und ein Verzicht auf die Aus-
richtung eines Zuschlags auf die Integrationspauschale fur vorlaufig Aufgenommene
und Flichtlinge.

19 SR817.0
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In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

SEM/A2310.0172 Integrationsmassnah 84,7 81,k 82,2
men Auslander

VA 2016 und prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

SEM/A2310.01724231.0008ntegra 139,¢ 135,¢ 156,( 127,¢
tionsmassnahmen Auslander

Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Kurzung Integrationsprogramme (Ausla 0,5 3,6 3,6
derbereich)

Verzicht Zuschlag Integrationspauschal T 7,8 7,6

(vorlaufig Aufgenommene/Fluchtlinge)

Total (Sparauftrag) 0,5 11, 11

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi2018, Ziffer 4: Erganzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 2B@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltmit einem Sparauftrag an den Bundesrat in ArtikelAbsatz 1
Ziffer 5.

Beschreibung der Massnahmen

Der Bund richtet den Kantonen Beitrdge an die kantonalen Integrationsprogramme
(KIP) fuir die Integration von Auslanderinnen und Ausléndern sowie von amerka

ten Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen im Rahmen von Programmverein-
barungen aus. Damit wird eine Abstimmung mit den bestehenden Regelangeboten
(Berufsbhildung, Arbeitslosenversicherung etc.) ermoglicht. Die vorliegende Mass-
nahme beinhaltet zwei Kilungsvorschlage; einen im Auslandemd einen im
Asylbereich. Trotz dieser Kirzungen wird der Bund kiinftig mehr Mittel fur die
Integration zur Verfugung stellen. Dies, weil davon auszugehen ist, dass aufgrund
héherer Asylgesuchszahlen und der hohen Schategqmehr Integrationspauschalen
ausgerichtet werden.

Die Beitrdge an die Integrationsmassnahmen zugunsten von Auslanderinnen und
Auslandern sind an die Mitfinanzierung der Kantone geknipft. Fir die nachste
vierjahrige Programmperiode (201®21) kann in migen Forderbereichen von
einer Effizienzsteigerung ausgegangen werden. Zudem wird in einigen Kantonen bei
der Integrationsférderung gespart. Daher ist zu erwarten, dass nicht mehr alle Kan-
tone die gesamten Bundesbeitrage beanspruchen. Der Bundesrfitr gidg Jahr
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2017 von einem Minderaufwand fir den Bund von rund 0,5 Millionen aus. Fir die
neue Programmperiode soll der jahrliche Bundesbeitrag von 36 Millionen um
10Prozent, dh. um 3,6 Millionen gekiirzt werden. Der Bundesrat will die Mittel fir
die Integration aufgrund der neuesten Entwicklungen umpriorisieren (mehr fur den
Asylbereich, weniger fir den Auslanderbereich). Ausserdem beabsichtigt der Bund,
in den Jahren 2018 bis 2021 zusatzlich 54 Millionen einzusetzen, um im Rahmen
eines Pilotprogrammesliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene rascher zu integrie-
ren und mit intensivierter Sprachférderung sowie einer Integrationslehre fit fir den
Arbeitsmarkt zu machen. Daher ist es fir den Bundesrat vertretbar, die integra
tionsmassnahmen im Ausléanderberdahht zu straffen.

Der Bund zahlt den Kantonen pro vorlaufig aufgenommene Person, pro anerkannten
Fliichtling und pro schutzbediirftige Person mit Aufenthaltsbewilligung eine einma-
lige Integrationspauschale von derzeit rund 6Efhken. Diese Pauschaleravi
bedingungslos ausgerichtet und dient namentlich der Forderung der beruflichen
Integration und des Erwerbs einer Landessprache. Fur die Programmperiotle 2014
2017 wird fur die Berechnung der jahrlichen KHRegrationspauschale auf den
Durchschnittswert er in den vorangegangenen vier Jahren anerkannten Flichtlingen
und vorlaufig aufgenommen Personen abgestellt. Zum errechneten Betrag gewahrt
der Bund einen Hrozentigen Zuschlag. Ab der néchsten Programmperioddé 2018
2021 soll auf diesen Zuschlag verziehiverden. Daraus resultieren ab 2018 jahrli-
che Einsparungen von 7,8 Millionen. Der Bundesrat erachtet einen Zuschlag nicht
als gerechtfertigt, zumal die Teuerung bereits bei der Festlegung der Integrations-
pauschale beriicksichtigt wird. Diese Massnahmerdeft eine Anpassung der
Verordnung vom 24. Oktober 20&7iber die Integration von Auslanderinnen und
Ausléndern.

1.2.7 Weitere Massnahmen im Transferbereich des EJPD

Die Massnahmen auf einen Blick

Im Subventionsbereich des EJPD fuhren zwei Massnahmen zuEgiti@stung des
Bundeshaushalts zwischen 6,8 und 9,4 Millionen pro Jahr. Zum einen werden die
Baubeitrdge an die Einrichtungen fur den Vollzug der Administrativhaft an die
aktuelle kantonale Planung angepasst. Zum anderen kénnen die Beitrdage an das
Eidgendsische Institut fur Metrologie (METAS) durch eine Anpassung des Leis-
tungsbezugs reduziert werden.
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In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208.2014:

BJ/A4300.0156 Baubeitrdge Administra 10,C 20,C 40,C
tivhaft

GSEJPD/A2310.809 Beitrage an das 18,C 18,2 18,¢€
METAS

VA 2016 und prov. FP 20172019 vom

1.7.2015:

BJ/A4300.0156 Baubeitrage Administra 5,C 19,7 39,7 40,1
tivhaft

GS-EJPD/A2310.0509 Beitrage an das 17.t 17,6 18,C 18,<
METAS

Entlastung ggu. prov. AP 20172019

vom 1.7.2015:

BJ/A4300.0156A236.000Baubeitrage 6,5 8,7 9,1
Administrativhaft

GSEJPD/A2310.050%231.0001Beitrage 0,3 0,2 0,2

an das METAS

Total (Sparauftrag) 6,8 9,C 9.4

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Ubalas Stabilisierungsprogramm 202019, Ziffer 4: Ergénzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 29@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébgatz 1
Ziffer 6.

Beschreibung der Massnahmen

In Abstimmung mit der angestrebten Neustrukturierung des Asylbereichs beteiligt
sich der Bund seit Kurzem am Bau von Haftanstalten zum Vollzug der Vorberei-
tungs, Ausschaffungsund Durchsetzungshaft (zusammengefasst auch Administra-
tivhaft genannt). Der Bedfan neuen Haftplatzen wurde auf 500 Platze geschétzt.
Aktuell liegen funf kantonale Projekte vor, die zusammen rund 500 Platze- bereit
stellen. Die langjahrigen Erfahrungen des Bundes im Bereich Baubeitrage an Straf-
vollzugs und Erziehungseinrichtungenigen, dass auch bei diesen Haftplatzen mit
Verzdgerungen bei der Realisierung zu rechnen ist. Die aktuelle Planung der Kanto-
ne bestatigt dies. Der Bundesrat erachtet es daher als vertretbar, die Baubeitrage an
die Einrichtungen fiir den Vollzug der Administivhaft nach unten anzupassen,
zumal trotz aktualisierter Planung im 2017 noch 13 Millionen sowie in den Jahren
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2018 und 2019 je gut 30 Millionen zur Verfiigung stehen. Der vom Parlament bewil-
ligte Verpflichtungskredit von 120 Millionen bleibt dabei urésedert.

In Gebieten, in denen das METAS nicht selbst tétig ist, kann es nach Konsultation
des Institutsrats fur die Erfillung seiner Aufgaben nach Artikel 4 Absatz 2 des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 2&ilber das Eidgendssische Institut fiir Metrologie
(EIMG) designierte Institute beiziehen. Aktuell hat das METAS mit vier designier-
ten Instituten fur einzelne Messgrdssen einen Vertrag abgeschlossen. Das Institut fur
Strahlenphysik (IRA) in Lausanne erhalt fiir seine Leistungen fiir die Messgrosse
«Aktivitat von Radionukliden» jahrlich rund 0,3 Millionen. Der Vertrag mit ihm
lauft Ende 2015 aus. Die Leistungen sollen vom IRA kdriftigie von den anderen
Instituten auchi ohne Beitrag erbracht werden. Falls das IRA die Leistungen nicht
mehr Ubernehmen will, wirdéas METAS sie zu minimalen Kosten im Ausland
beziehen. Gelingt dies dem METAS nicht, misste es einen Sparbeitrag im Bereich
seiner Grundleistungen erbringen. Der Bundesrat beurteilt die Kirzung der Beitrage
an das METAS um O,Blillionen angesichts der wschaftlichen Situation des
METAS und der alternativen Mdglichkeiten zum Leistungsbezug als tragbar.

1.2.8 Armee

Die Massnahme auf einen Blick

Wahrend der Vernehmlassung zum Stabilisierungsprogrammi 2019 hat das
Parlament im Rahmen der Beratung der Weitsrieklung der Armee (WEA) am
7.Marz 2016 einen Zahlungsrahmen fir die Armee 22020 von 2MMilliarden
beschlossen. Trotz dieses Entscheids ist es aus Sicht des Bundesrates unumgéanglich,
dass die Armee zumindest im Jahr 2017 einen Sparbeitrag leistdie Worgaben

der Schuldenbremse einhalten zu kénnen. Dieser Sparbeitrag betrifft zum einen die
Immobilieninvestitionen (43,Mio.) und zum anderen den Persengl6,4Mio.)

und den Betriebsaufwand (7IMio.). Auf Kiirzungen beim Ristungsaufwand wird
verzichtet, sodass die minimal notwendige materielle Erneuerung der Armee sicher-
gestellt werden kann.

Der Bundesrat wird den Parlamentsbeschluss zum Zahlungsrahmen der Armee im
Finanzplan 2018020 umsetzen und wenn nétig zu gegebener Zeit Entlastungsmas-
snahma in den anderen Aufgabenbereichen ausarbeiten. Zudem wird der Bundesrat
im Rahmen der kommenden Voranschlage jeweils priifen, ob die Armee die vorge-
sehenen Mittel aufgrund der aktualisierten Riistungsplanung benétigt und ob Einspa-
rungen moglich sind. Der Budesrat ist der Ansicht, dass die Arniegleich wie die
anderen Aufgabenbereiche auckauch in den Jahren 2048 Sparbeitrage leisten
muss, falls dies die Einhaltung der Schuldenbremse erfordert. Deshalb hat er fiir die
Jahre 2018 und 2019 Einsparungem mindestens 11Rlillionen beschlossen.
Referenzgrosse fur diese Begrenzung des Ausgabenzuwachses ist jedoch nicht der
Finanzplan vom 1Juli2015, sondern der vom Parlament beschlossene Zahlungs-
rahmen.
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In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208.2014

Ausgabenplafond der Armee 4710,z 4767,1 4817t

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Ausgabenplafond der Armee 4480,6 4634, 4683, 4717t
Entlastung ggi. prov. FP 201v2019

vom 1.7.2015:

Personalaufwand der Armee 16,4 T T
Betriebsaufwand der Armee 71,C 1 T
Immobilieninvestitionen 43F T
Total (Sparauftrag) 130,¢ T i

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 4: Erganang
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 29@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébgatz 1
Ziffer 7.

Beschreibung der Massnahme

Die Armee verfugt Uber ein jahrliches Personalbudget vera ét350Millionen
(Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrigeamit werden gut 800 Vollzeitstellen
finanziert. Um die Vorgaben im Personalbereich einzuhalten, kirzt die Armee die
Personalkredite um 16Millionen. Davon entfallen 16,Millionen auf die Vetei-
digung. Dies entspricht einer Reduktion von etwa \talizeitstellen (1,3 %). Die
restlichen 0,Millionen werden bei armasuisse Immobilien eingespart (3 Stellen).
Diese Kirzungen im Personal sind einschneidend und fiihren dazu, dass Perso-
nalumbau undVissenstransfer, die im Hinblick auf die Einfuhrung der WEA not-
wendig sind, nur verzogert sichergestellt werden kdnnen. Der Bundesrat wird
deswegerim Rahmen der nachsten Budgetprozesse priifen, ob bei der Armee Ver-
schiebungen zugunsten des Personals st

Der jahrliche Betriebsaufwand der Armee betragt rufsddMillionen (ohne Per-
sonal). Darin enthalten sind a. der KreditBetrieb und Infrastruktu250 Mio.),

das Ersatzmaterial und InstandhaltungsbuddB00 Mio.) und derTruppenkredit
(200Mio.). Die Armee kirzt den Betriebsaufwand im Jahr 2017 um Mill@nen.

Der Kredit Betrieb und Infrastruktumwird reduziert, indem die Armee voriiberge-
hend weniger Leistungen fur den Gebaudebetrieb, die Wartung, die Instandhaltung
und fir Umgebungsund Reingungsarbeiten erbringt. Die Armee bevorratet im
Weiteren weniger Ersatzteile, priorisiert die Instandhaltungsarbeiten und forciert die
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Erneuerung, was insgesamt dasatzmaterial und Instandhaltungsbudgetlastet.

Im Truppenkreditwird bei der Pensionsvpflegung und den Dienstleistungen
Dritter gespart. Im Informatikbereich konzentriert sich die Armee auf die wichtigs-
ten Projekte. Dies kann unter Umstanden zu Einschrankungen beim Betrieb und der
Entwicklung fluhren. Einsparungen koénnen einmalig im Jabt72 damit die
Durchhaltefahigkeit nicht reduziert wirtd auch bei derSach und immateriellen
Anlagen, Vorratererzielt werden, indem das VBS namentlich bei den Treibstoffen
weniger als einen Jahresbedarf beschafft.

Fur Investitionen in Immobilien hat ei Armee in den letzten Jahren rund
300Millionen pro Jahr aufgewendet. Um die Realisierung von neuen Projekten im
Rahmen des neuen Stationierungskonzepts voranzutreiben und parallel die nétigen
Instandhaltungsprojekte auszufiihren, hat der Bundesrat elridhlrg der Inves
titionsausgaben auf 40@illionen pro Jahr vorgesehen. Gleichzeitig plante die
armasuisse Immobilien einen Personalaufbau. Aufgrund der Sparmassnahmen
kdénnen die Personalaufwendungen und die Investitionsausgaben vorerst nicht im
geplanterlUmfang erhdht werden. Fir die Instandsetzung und fur Neuinvestitionen
stehen pro Jahr kuinftig zwischen 350 und 390 Millionen zur Verfiigung.

Die Armee hat bewusst darauf verzichtet, beim Rustungsaufwand zu kirzen. Damit
ist sichergestellt, dass die berditwilligten und mit den kommenden Rustungsbot-
schaften geplanten Beschaffungen getétigt werden kénnen. Sollte es dabei zu Pro-
jektverzdgerungen kommen, ist dank dem Neuen Fuhrungsmodell NFB sicherge-
stellt, dass allféllig nicht bendtigte Mittel im Ristungsdel dazu verwendet
werden kénnen, die Kiirzungen bei den Betriebsausgaben der Armee abzufedern.

1.2.9 Massnahmen im Transferbereich des VBS

Die Massnahmen auf einen Blick

Im Subventionsbereich des VBS entlasten funf Massnahmen den Bundeshaushalt
um insgesamt 2, Millionen. Im Sport werden die Beitrdge an «Jugend und Sport»
leicht reduziert, die Realisierung der nationalen Sportanlagen zeitlich erstreckt und
die finanzielle Unterstitzung von sportwissenschaftlichen Forschungsprojekten ein
gestellt. Durch die Regnalisierung der Schutzanlagen werden im Zivilschutz die
Unterhaltskosten reduziert und damit sowohl der Bund als auch die Kantone entlas-
tet. Bei der amtlichen Vermessung (Landestopografie) werden die Kreditreste im
Finanzplan teilweise abgeschopft.
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In Mio. CHF

201¢

2017

201¢

201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:
BASPO/A6210.0124 J+3ktivitdten und
Kaderbildung

BASPO/A8300.0103 Nationale Sport
anlagen

BASPO/A6210.0116 Allgemeine Pro-
gramme/Projekte; sportwissamaftliche
Forschung

BABS/A6210.0129 Zivilschutz
swisstopo/A6210.0109 Abgeltung der
amtlichen Vermessung und des OREB
Katasters

81,2

12,2

14

38,8
17,1

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BASPO/A6210.0124 J+3ktivitaten und
Kaderbildung

BASPO/A8300.0103 Nationale Sport
anlagen

BASPO/A6210.0116 Allgemeine Pro-
gramme/Projekte; sportwissenschatftlich
Forschung

BABS/A6210.0129 Zivilschutz
swisstopo/A6210.0109 Abgeltung der
amtlichen Vermessung und des OREB
Katasters

95,¢

14,2

1.t

36,2
13,C

96,7

13,C

1.t

38,2
16,2

98,¢

12,2

1.t

38,2
16,¢

38,<
18,1

Entlastung ggu. prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:
BASPO/A6210.01244231.0112)+S
Aktivitdten und Kaderbildung
BASPO/A8300.0103236.0100Nationale
Sportanlagen
BASPO/A6210.0116%231.0106Allge-
meine Programme/Projekte; sportwissel
schaftliche Forschungllgemeine Pro-
gramme/Projekte
BABS/A6210.0129A231.011Fivilschutz
Swisstopo/A6210.0108231.0115Abgel-
tung der amtlichen Vermessung und de
OREB-Katasters

1.t
2,C

0,c

Total (Sparauftrag)
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi2018, Ziffer 4: Erganzung
des Bundesgesetzes vdmOktober 1972 Uber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikdbghtz 1
Ziffer 8.

Beschreibung der Massnahmen

Der Bund fuhrt das Programm «Jugend und Sport» (J+S) fur Kinder und Jugendli-
che zwisclen 5 und 20 Jahren. Mit dem Ziel, den Sport in dieser Altersgruppe zu
fordern, unterstitzt er die Ausind Weiterbildung von Leiterpersonen und Exper-
tinnen und Experten und richtet Beitrdge an Organisatoren veSgekursen und
-Lagern aus. Mit der Inkftsetzung des Sportférderungsgesetzes vom 17. Juni
20127 wurde im Herbst 2012 der Wechsel von einem pauschalierten zu einem
aktivitatsbasierten Entschadigungssystem vollzogen. Dieser Wechsel und die gestie-
gene Nachfrage nach Kursen fiihrten dazu, dass 2iebhb ausreichend Mittel zur
Verfligung standen. Um das Budget einzuhalten, hatten somit die Beitragssatze
reduziert werden mussen. Aufgrund der fehlenden Bereitschaft der Kantone und
Beitragsempféanger, die Senkung der Beitragssatze hinzunehmen, wurddittelie

auf dem Nachtragsweg um Millionen aufgestockt und in den Folgejahren (ab
2016) um jahrlich 20 Millionen erhdht. Bei einer im Juli 2015 durchgefiihrten Um-
frage haben die Beitragsempfangerinnen terdpfanger signalisiert, geringfugige
Kurzungen imUmfang von maximal 5 Prozent mitzutragen. Der Bundesrat erachtet
es deshalb als vertretbar, die Beitrage an «Jugend und Sport» um 1,5 Millionen nach
unten anzupassen (Beitrdge an Kurse und Lager:Mi@5 Forschung und Evalua-

tion Kinder und Jugendspar0,45 Mio.).

Der Bund verfligt Uber ein nationales Sportanlagenkonzept (NASAK). Gestitzt
darauf kann er Finanzhilfen an den Bau von Sportanlagen von nationaler Bedeutung
leisten. Die Erfahrungen zeigen, dass die vom Bund mitfinanzierten Bauvorhaben
immer wieder Realisierungsverzdgerungen erfahren. Daher erachtet es der Bundes-
rat als zumutbar, die Beitrage gegeniiber dem Finanzplari 2019 um jahrlich

2 Millionen zu kirzen und die Realisierung der laufenden Projekte im Rahmen von
NASAK 4 entsprechend zu erscken.

Durch die Einstellung der Subventionszahlungen an die sportwissenschaftliche
Forschung sollen 0,5 Millionen eingespart werden. Seit 2005 unterstiitzt das BASPO
den Aufbau der sportwissenschaftlichen Forschung durch Beitrage an ausgewahlte
Forschungprojekte. Eine 2014 durchgefiihrte Untersuchung hat ergeben, dass die
Sportwissenschaft in der Schweiz sich zu einer leistungsstarken Forschungsrichtung
entwickelt hat, an den Universitéten etabliert ist und die Zahl der Promotionsstellen
ein mit anderen &chern vergleichbares Niveau erreicht hat. Damit ist ein wichtiges
Ziel der Ressortforschung im Bereich Sport erreicht.

Im Rahmen des Zivilschutzes leistet der Bund.uahrliche Pauschalbeitrage zur
Sicherstellung der Betriebsbereitschaft von SchutganlaDurch eine Regionalisie-
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rung der Anlagen ist es méglich, deren Anzahl zu reduzieren und die Unterhaltskos-
ten bei den Kantonen zu senken. Die Pauschalbeitrage des Bundes lassen sich
dadurch um jahrlich 0,7 Millionen reduzieren. Mit dieser Massnahmeenesdmit

Bund und Kantone finanziell entlastet.

Bund und Kantone finanzieren die amtliche Vermessung gemeinsam mit dem Ziel,
die Schweiz flachendeckend zu vermessen. Sparprogramme auf kantonaler Ebene
fuhren dazu, dass einzelne Kantone ihre Leistungen imchorgesehenen Umfang
erbringen kdnnen, sodass der Bundesbeitrag teilweise nicht geleistet werden muss.
Um Kreditreste zu vermeiden, sollen die eingestellten Mittel um jahrlich 0,5 Millio-
nen reduziert werden.

1.2.10 Bildung, Forschung und Innovation

Die Mittel, die mit der Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Inno-
vation in den Jahren 200202(8 (BFI-Botschaft 201¥2020) beantragt werden,
erfahren in den Jahren 202019 gegenuber dem provisorischen Finanzplan eine
Kirzung von 485,Millionen (20171 2020: 670,0Mio.). Es resultiert ein durch-
schnittliches jahrliches Ausgabenwachstum von 2,0 Prozent. Die vorgeschlagenen
Entlastungsmassnahmen sind in der-Bbtschaft 20172020 bereits vollumfang-

lich beriicksichtigt.

In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

Kredite der BRBotschaft* 6359, 6567, 6778,¢

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

Kredite der BFBotschaft* 6186,¢ 6358, 6556, 6759,
Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

WBF (GS WBF, SBFI, KTI) 147,: 180,7 206,k
BBL/A4100.0125A202.0134ETH- 5,C 7,¢ 7,¢
Bauteninvestitionen ETFBauten

Aufstockung Humanmedizin 110,C 120,C 140,C
Total (Sparauftrag) 142,: 168,¢€ 174,

* inkl. Pflichtbeitag ESS und Verwaltungsaufwand, der Uiber Subventionen abgewick
wird

28 BBI 20163089
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (ber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 4: Ergdnzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 29@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Aréikkbghtz 1
Ziffer 9.

Beschreibung der Massnahme

Im provisorischen Finanzplan vom Juli 2015 wuchsen die BR{redite mit der
angenommenen Teuerung. Die Uber die Teuerung hinausgehendé&fit®F(rea-

les Wachstum) waren auf einem dafur temporar geschaffenen Kredit eingestellt
(«provisorischer BFZuwachs»). Die Kirzung wurde fast vollumfanglich auf die-
sem Kredit vollzogen. Die Zuteilung der Mittel auf die Forderbereiche erfolgte
schliesslicham 24. Februar 2016 mit der Verabschiedung derBf$chaft 2017

2020.

Der Bundesrat beantragt dem Parlament Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite
in der Hohe von insgesamt RAlliarden. Mit den vom Bundesrat beantragten
Mitteln ist bei den vier Salerpunkten héhere Berufsbildung, wissenschaftlicher
Nachwuchs, Humanmedizin sowie Innovationsférderung ein substanzielles Wachs-
tum mdoglich. Auch in der kommenden Beitragsperiode werden sich aber nicht alle
von den Subventionsempfangern geplanten Vorhabeeizen lassen. Der Bundes-

rat erwartet von den Subventionsempfangern, dass sie, wie der Bund, Effizienz
steigerungsmassnahmen und Priorisierungen vorsehen, um Spielraum fur die Um-
setzung weiterer Vorhaben zu schaffen.

Auch nach der Kirzung verbleibt in dgesamten BFBotschaft 20172020 ein
durchschnittliches jahrliches Ausgabenwachstum von 2,0 Prozent. Abgesehen vom
Jahr 2017 ist in der kommenden BF¢riode im Vergleich zu anderen Aufgabenge-
bieten wiederum ein beachtlicher realer Ausbau vorgesehenVBibstumspause

im Jahr 2017 ist insbesondere deshalb zu relativieren, weil in déP&kede 2018

2016 ein ungeplanter realer Ausbau von insgesamt deutlich Gber 700 Millionen
mdoglich war: Fur die Planung der BBbtschaft 20182016 wurde eine Teuerung

von jahrlich 1,5Prozent unterstellt, tatsé&chlich durfte aber keine beziehungsweise
sogar eine negative Teuerung resultieren (durchschnittliche Teuerunigd v,

Stand Dezember 2015). Das reale Ausgabenniveau liegt deshalb im Jahr 2016 Uber
200Millionen héher, als zu Beginn der Férderperiode geplant war.

In der Periode 2012020 rechnen die Fachleute des Bundes mit einer Teuerung von
durchschnittlich 0,6 Prozent pro Jahr (Stand Dezember 2015). Der geplante reale
Ausbau betragt im BFBereich somit durchémittlich 1,4 Prozent. Berlcksichtigt

man auch den tieferen Zuwachs bei den Lehrdingel Studierendenzahlen, dirfte

der geplante reale Ausbau etwa dem der Vorperiode entsprechen. Dies ermdglicht
eine nachhaltige o6ffentliche Férderung der Forschung &gemalige Stutze fur den
schweizerischen Wirtschaftsstandort.

29 SR611.010
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1.2.11 Landwirtschaft

Die Massnahmen auf einen Blick

Die Kirzungen im Bereich der Landwirtschaft erfolgen schwergewichtig bei den
Direktzahlungen, die rund 80 Prozent des Landwirtschaftsbudgets desmac
Zudem werden die Neueinlagen in déonds de Roulemefiir die Investitionskre-

dite, die Mittel fir landwirtschatftliche Strukturverbesserungen sowie die Beitrage
fir Qualitats und Absatzférderung reduziert. Insgesamt tragt das Aufgabengebiet
Landwirtschaft mit rund 70100 Millionen pro Jahr proportional in &hnlichem
Umfang zum Stabilisierungsprogramm 202019 bei wie andere Aufgabengebiete
mit vornehmlich schwach gebundenen Ausgaben. Die durchschnittliche jahrliche
Abnahme der Ausgaben um RPozentist geringer als der strukturell bedingte
Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe um jahrlich rund 2 Prozent. Folglich
werden die durchschnittlichen Subventionen pro Flache zwar abnehmen; pro Betrieb
werden sie im Durchschnitt aber noch immer leichtedgsn.

In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 20162018 vom 208. 2014:

BLW/A2310.0490 Direktzahlungen 2725, 2728, 2728,
Landwirtschaft

BLW/A4200.0111 Investitionskredite 46,5 46,5 46,5
Landwirtschaft

BLW/A4300.0107 Landwirtschafthe 99,( 99,( 99,(
Strukturverbesserungen

BLW/A2310.0145 Qualitatsund Absatz- 67,5 70,C 70,C
forderung

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BLW/A2310.0490 Direktzahlungen 2809,( 2812,¢ 2812, 2812,
Landwirtschaft*

BLW/A42000111 Investitionskredite 16,F 13t 13t 13t
Landwirtschaft

BLW/A4300.0107 Landwirtschaftliche 99,( 99,C 99,C 99,C
Strukturverbesserungen

BLW/A2310.0145 Qualitatsund Absatz- 67,F 70,C 70,C 70,C
férderung
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In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BLW/A2310.0490A231.023MDirektzah- 61,¢ 59,¢ 68,7
lungen Landwirtschaft

BLW/A4200.0111A235.0102nvestiti- 7,2 11,2 11,3
onskredite Landwirtschaft

BLW/A4300.0107A236.0103_andwirt- 3,C 11,C 11,C
schaftliche Strukturverbesserungen

BLW/A23100145A231.022Qualitats 2,5 2,5 5,C

und Absatzférderung

Total (Sparauftrag) 74.€ 84, 96,2

*  Das Parlament hat im Rahmen der Beratung des Voranschlags 2016 beschlossen,
Direktzahlungen von der generellen Teuerungskorrektur auszuklambie entspre-
chende Aufstockung des Kredits um 61,1 Millionen pro Jahr ist in den vorliegender
Zahlenzum provisorischen Finanzplan bereits enthalten.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi2018, Ziffer 4: Erganzug
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober ¥®dlder Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébgatz 1
Ziffer 10.

Beschreibung der Massnahmen

Gemass Artikel 6 des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. ApAB! werden die
finanziellen Mittel fir die wichtigsten Aufgabenbereiche in Form von drei Zah-
lungsrahmen («Direktzahlungen», «Grundlagenverbesserung und Sozialmassnah-
men» sowie «Produktion und Absatz») durch einfachen Bundesbeschluss fur hochs-
tens vier dhre bewilligt. Die beantragten Kurzungen, die alle drei Zahlungsrahmen
betreffen, sind in der Botschaft des Bundesrates vom 18. Mai32@li6einem
Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren
20182021 bereits beriickditigt und erfordern keine Anderung des Landwirt-
schaftsgesetzes, jedoch sind einige Verordnungsanderungen notwendig.

Direktzahlungen

Mit dem Instrument der Direktzahlungen werden gemeinwirtschaftliche Leistungen
der Landwirtschaft gezielt geférdert. Diauggaben fir die Direktzahlungen sollen

in den ersten beiden Jahren um je rund 60 Millionen und 2019 um rund 69 Millionen
gekirzt werden. Im Direktzahlungssystem sollen die Kirzungen im Bereich der
Versorgungssicherheit und der Landschaftsqualitdt umgesetrten, da dort die

30 SR611.010
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Zielsetzung auch mit weniger Finanzmitteln erreicht werden kann. Konkret sollen
die Versorgungssicherheitsbeitrdge um gut 40 Millionen reduziert und die Land-
schaftsqualitéatsbeitrage auf 150 Millionen Franken begrenzt werden.

Die Versagungssicherheitsbeitrage (2015: 1094 Mio.) sind flachenbezogene
Beitrageund werden mit wenigen Ausnahmen fir die gesamte landwirtschatftliche
Nutzflache ausgerichtet. Sie bestehen aus drei Beitragstypen: Basisbeitrage fur alle
Flachen (82Mio.), nach Zowen abgestufte Produktionserschwernisbeitrdge
(161Mio.) und zusatzliche Beitrage fir offene Ackerflachen und Dauerkulturen
(112Mio.). Konkret soll der Basisbeitrag der Versorgungssicherheit uiar4@a

auf 860Fr./ha und fir Dauergriinflachen mit Biodisgétsforderflachen um
20Fr./ha auf 430 Fr./ha gesenkt werden. Insgesamt ergibt sich daraus eine Reduk
tion in der Gréssenordnung von gut 40 Millionen pro Jahr, was ruPrdzent der
gesamten Versorgungssicherheitsbeitrdge entspricht. Der Bundesrdagehtaus,

dass mit einer Kiirzung in dieser Hohe die Zielsetzung im Bereich der Versorgungs-
sicherheit trotzdem erreicht werden kann. Die Kirzungen betreffen fast alle direkt-
zahlungsberechtigten Betriebe in der Schweiz.

Landschaftsqualitatsbeitrdage diendem Erhalt, der Forderung und der Weiter
entwicklung von vielfaltigen Kulturlandschaften und werden projektbezogen an
Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter ausgerichtet. Die urspriinglich nur bis 2017
vorgesehene Plafonierung der Bundesmittel pro Kantdinusbefristet auf dem
heutigen Niveau (max. 120 Fr./ha landwirtschaftliche Nutzfliche und 80 Fr. pro
Normalstoss des Normalbesatzes) fortgefiihrt werden. Daraus resultiert eine Entlas-
tung des Haushalts in der Gréssenordnung von 20 Millionen 2018 bezialaisegs

30 Millionen 2019. Die Weiterfiihrung der Plafonierung in der bisherigen Hohe tragt
zur Steigerung der Effizienz des Mitteleinsatzes bei. Die Kantone sind bestrebt, die
knappen Mittel weiterhin zielgerichtet einzusetzen und die Massnahmen zu priori-
sieren. Vom Verzicht auf eine Erhéhung der Mittel fir die Landschaftsqualitat
werden die meisten Betriebe in der Schweiz betroffen sein, weil die regionalen
Projekte fast flachendeckend umgesetzt werden.

Investitionskredite Landwirtschaft und landwirtschafik Strukturverbesserungen

Im Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen werden die
Voranschlagskredite Landwirtschaftliche Strukturverbesserusgeiie Investitions
kredite Landwirtschaft angepasst:

Die Investitionskredite speisen eindfonds de Roulementder Ende 2015
2,53Milliarden betrug. Mit diesem Fonds werden zinslose Darlehen gewéhrt fur
gemeinschaftliche Massnahmen (Bauten und Anlagen zur Erhéhung der Wertschép-
fung), fur einzelbetriebliche Massnahmen als Starthilfe sowie fir Bautd Anla-

gen, wenn diese Massnahmen dazu dienen, die Produktionskosten der Betriebe zu
senken und deren Wettbewerbsfahigkeit zu stérken, die Lebensverhéltnisse im
landlichen Raum zu verbessern, tierschiitzerische Ziele umzusetzen sowie Emissio-
nen zu reduzren. Mit der beantragten Kirzung werden die jahrlichen Neueinlagen

in den Fonds auf knappMillionen reduziert. Die Riickzahlungen gewdahrter Darle-

hen ermoglichen den Kantonen aber auch ohne Neueinlage die Gewédhrung neuer
Darlehen in der Hohe von jahrlialund 280Millionen. Damit auch bei steigender
Nachfrage Wartelisten bei der Gesuchsbehandlung und Liquiditatsengpéasse bei der
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Auszahlung méglichst vermieden werden kénnen, sollen die maximalen Fristen fiir
die Ruckzahlung der Investitionskredite verkirztradem. Die Verkirzung der
Ruckzahlungsfristen erfordert von den Projekten eine héhere Rentabilitat und ver-
starkt damit den Druck, méglichst kostengiinstige, wirtschaftliche Investitionsvorha-
ben umzusetzen. Gleichzeitig wird dadurch die Entschuldung deeBetgeférdert

und die Mittelverfiigbarkeit infonds de Roulemerérbessert.

Mit den Beitragen flr landwirtschaftliche Strukturverbesserungen werden von der
Landwirtschaft bendtigte Basisinfrastrukturen (Erschliessungen mit Glterwegen,
Wasser, ElektrizitatSeilbahnen usw.) unterstiitzt. Diese Massnahmen haben zum
Ziel, die Produktionskosten zu senken und die Lebend Wirtschaftsverhaltnisse

zu verbessern. Die jahrlichen Beitrage sollen im Jahr 2017 um 3 Millionen und in den
Folgejahren um je 11 Millionegekirzt werden. Damit werden die Bundesmittel
wieder auf das Niveau der Periode 20®®&1L3 zu liegen kommen. Da es sich um eine
Verbundaufgabe handelt, kdnnen sich die Kantone im gleichen Umfang entlasten.

Aufgrund der beantragten Kirzungen im Bereich bhsestitionskredite und der
Strukturverbesserungen gehen die o6ffentlichen Mittel, die Bund und Kantone fir
Investitionen in landwirtschaftliche Infrastruktur zur Verfiigung stellen, um insge-
samt gut 10 Millionen im Jahr 2017 beziehungsweise gut 30 Milligmerdahr ab
2018 zurick.

Qualitats und Absatzférderung

Schliesslich werden im Zahlungsrahmen Produktion und Absatz die Mittel fur die
Qualitats und Absatzférderung in den Jahren 2017 und 2018 um 2,5 Millionen und
ab 2019 um weitere 2,5 Millionen auf @B8illionen reduziert. Dies hat zur Folge,
dass die jahrlichen Mittel, nicht wie im Rahmen der Agrarpolitik 22047 vorge-
sehen um 10, sondern nur um 5 Millionen erhdht werden.

Mit Hilfe dieser Mittel werden Kommunikationsmassnahmen zur Foérderung des
Absatres von schweizerischen Landwirtschaftsprodukten, Exportinitiativen sowie
die Forderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit unterstiitzt, wobei der Bundesbeitrag
hdchstens 5@rozent betragt. Empfanger der Férdermittel sind Organisationen und
Tragerschaften derErndhrungswirtschaft. Durch das Stabilisierungsprogramm
2017 2019 werden die Mittel ab 2019 um rundPibzent reduziert. Ob die Mass-
nahme durch eine gleichméssige Reduktion der Finanzhilfen bei gleichbleibendem
Finanzierungsanteil des Bundes oder einek@eg des Kofinanzierungsanteils
umgesetzt wird, wird im Zuge der Folgearbeiten zur Ende 2015 abgeschlossenen
externen Evaluation der landwirtschaftlichen Absatzférderung entschieden werden.

1.2.12 Weitere Massnahmen im Transferbereich des WBF

Die Massnahmen auginen Blick

Der Bund tragt 65 Prozent der Verluste von gewerblichen Biirgschaftsorganisatio-
nen. Aufgrund der Erfahrungswerte und der aktuellen Wirtschaftslage kann der
budgetierte Beitrag ab 2017 um rund 0,5 bis 0,7 Millionen pro Jahr reduziert wer-
den. Gléches gilt fur die Massnahme im Rahmen der Burgschaftsgewahrungen im

473t



BBl 2016

Berggebiet und im weiteren landlichen Raum, welche den Bundeshaushalt um
weitere rund 0,1 Millionen entlastet.

Der Bund leistet jahrlich Einlagen in den Fonds fur Regionalentwicklursgywal

chem die Neue Regionalpolitik finanziert wird. Die vorgesehene Massnahme redu-
ziert die Einlage des Bundes in den Fonds 2097um 1,6 bis 2,1 Millionen pro
Jahr.

Aufgrund der nach wie vor glinstigen Rahmenbedingungen auf dem Wohnungs-
markt kénnen die $itzungen fiir die vom Bund zu gewahrenden Darlehen zuguns-
ten der Emissionszentrale der gemeinnitzigen Wohnbautrdger (EGW) ab 2017 um
1,3 bis 1,4 Millionen pro Jahr reduziert werden.

In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

SECO/A2310.0359 Gewerbliche Brg- 11,7 11,¢ 11,¢€
schaftsgenossenschaften
SECO/A2310.0360 Birgschaftsgewahn 1,2 1,2 1,2

in Berggebieten
SECO/A2310.0421 Neue Regionalpoliti 27.¢ 28,C 28,2

BWO/A4200.0128 Darlehen aus Garant 7,8 8,1 11,C
verpflichtungen

VA 2016 und prov. FP 20172019 vom

1.7.2015:

SECO/A2310.0359 Gewerbliche Biirg- 8,2 8,2 8,4 8,5
schaftsgenossenschaften

SECO/A2310.0360 Birgschaftsgewahn 0,8 0,8 0,¢ 0,€

in Berggebieten
SECO/A2310.0421 Neue Regionalpoliti 27,¢ 27,¢ 27,¢ 27,¢

BWO/A4200.0128 Darlehen aus Garani 3,C 2,7 5,7 5,7
verpflichtungen

Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

SECO/A2310.035%231.0196Gewerbli- 0,5 0,6 0,7
che Birgschaftsgenossenschaften

SECO/A2310.036@&231.0197Biirg- 0,1 0,1 0,1
schdtsgewahrung in Berggebieten

SECO/A2310.0421231.0208\Neue 1,€ 1, 2,1
Regionalpolitik

BWO/A4200.0128A235.010%Darlehen 14 1,2 1,2

aus Garantieverpflichtungen

Total (Sparauftrag) 3,k 3,¢ 4,2
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogramm i2Q1B, Ziffer 4: Ergdnzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 39@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébsatz 1
Ziffer 11.

Beschreibung de Massnahme

Gestutzt auf das Bundesgesetz vom 6. Oktober 320er die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Birgschaftsorganisationen tragt der Bund 65 Prozent der Biirg-
schaftsverluste und einen Teil der Verwaltungskosten der Blirgschaftsorganisationen
mit. Trotz steigendem Birgschaftsvolumen weisen die hohen Kreditreste der Ver-
gangenheit sowie das sorgfaltige Risikomanagement seitens der Biirgschaftsorgani-
sationen auf kiinftig tief bleibende Verlustbeteiligungen des Bundes hin. Dies
ermdglichtes, den Bundeshshalt um jahrlich rund 0,5 bis 0,7 Millionen zu entlas-

ten. Auf das System der gewerbeorientierten Biirgschaftsorganisationen hat die
beschriebene Kirzung keine Auswirkungen.

Gestlitzt auf das Bundesgesetz vom 25. Juni3k9itfer die Gewahrung von Biirg-
schafen und Zinskostenbeitrdgen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum
werden auch ein Teil der Verwaltungskosten und Verluste aus Birgschaften der
Zentralstelle fur das gewerbliche Burgschaftswesen der Schweiz vom Bund getra-
gen. Sinkende Fallzahlen s@vhohe Kreditreste in der Vergangenheit reduzieren
auch hier die erwartete Bundesbeteiligung und ermdglichen dadurch eine Kirzung
von jahrlich knapp 0,1 Millionen.

Als Teil der Standortférderung unterstitzt der Bund gestitzt auf das Bundesgesetz
vom 6. Okober 20086 {iber Regionalpolitik Initiativen, Programme und Projekte,
welche die Starkung der regionalen Wertschdpfung und der Wettbewerbsfahigkeit
zum Ziel haben. Aus dem fur diesen Zweck gedufneten Fonds fiir Regionalentwick-
lung werden auf der Basis vorrdgrammvereinbarungen Globalbeitrage an die
Kantone entrichtet. Im Rahmen des Mehrjahresprogrammsi 2028 zur Umset-

zung der Regionalpolitik sind jahrlich 50 Millionen fiir Darlehen und 40 Millionen
fir Finanzhilfen a fonds perdu vorgesehen; zudem sindd&rtourismuspolitische
Impulsprogramm 201019 jahrliche Ausgaben aus dem Fonds von 38 Millionen
fur Darlehen und 12 Millionen fur Finanzhilfen & fonds perdu geplant. Die Kiirzung
der Fondseinlage um rund 2 Millionen Franken pro Jahr ivedsammen mitlem

im Mehrjahresprogramm von den Raten beschlossenen Ausgabenuberhang vergli-
chen zur Fondseinlagezu einer Reduktion des Fondswerts fihren; diese Reduktion
ist angesichts des heutigen Fondsstands von Uber einer Milliarde vertretbar. Ange-
sichts des Fondtands kénnen die geplanten Zahlungsstrome auch mit der Kiirzung
der Fondseinlage von jéhrlich rund 2 Millionen gewahrleistet und die gesetzliche
Vorgabe einer Werterhaltung des Fonds voraussichtlich weitgehend erfullt werden.
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Der Bund gewéhrt der EGW Dahlen fur den Fall, dass Anleihensquoten einzu
I6sen sind und eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass der Bautrager seiner
vertraglichen Verpflichtung zur Riickzahlung nicht nachkommen kann. Aufgrund
der nach wie vor gunstigen Rahmenbedingungen auf demmivigkmarkt kdnnen

die Schatzungen fur die zedierten Forderungen respektive fir die zu gewahrenden
Darlehen durch den Bund reduziert werden.

1.2.13 Strassen und Einlage in den Infrastrukturfonds

Die Massnahmen auf einen Blick

Die Ausgaben des Bundesamtes fiir &tem werden gegeniiber dem provisorischen
Finanzplan 201i72019 mit verschiedenen Teilmassnahmen um 67,5, 4,5 und
6,9Millionen reduziert: Der grésste Sparbeitrag wird mit einer einmaligen Ver-
schiebung der Einlage in den Infrastrukturfonds von 65,2 Milliomedahr 2017
erzielt. Zudem werden die Beitrdge des Bundes an die kantonalen Hauptstrassen
infolge der zuriickgehenden Einnahmen aus den zweckgebundenen Mineralblsteuern
und der seit L&ngerem geringen Teuerung auf dem Stand von 2016 plafoniert. Dar-
aus resliieren Sparbeitrage von 2,3 und 4,5 Millionen in den Jahren 2017 und 2018.
2019 steigt der Betrag auf 6,9 Millionen. Darin enthalten sind auch Kirzungen
beim Langsamverkehr und bei den historischen Verkehrswegen im Umfang von
53000Franken.

In Mio. CHF 2016 2017 2018 2019

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

Langsamverkehr, Fusand 5,1 51 51
WanderweggHistorische Ver-

kehrswege

Beitrédge an Hauptstrassen 226,( 228,: 230,¢

Jahrliche Einlage Infrastrukturfon 1111,% 1198,1 1210,1

VA 2016 und prov. FP 20172018

vom 1.7.2015:

Langsamverkehr, Fusand 4.¢ 4.¢ 5,C 5,1
WanderweggHistorische Ver-

kehrswege

Beitrédge an Hauptstrassen 220,¢ 222.¢ 225,2 227,k
Jahrliche Einlage Infrastrukturfon 977,¢ 864, 0 0
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In Mio. CHF 2016 2017 2018 2019

Entlastung ggu. prov.
FP 20172019 vom 17.2015:

Langsamverkehr, Fusand 0,05
WanderweggHistorische Ver-

kehrswege

Beitrdge an Hauptstrassen 2,3 45 6,8
Jahrliche Einlage Infrastrukturfon 65,2 0 0

(Einlagenverschiebung)

Total (Sparauftrag) 67,5 4,5 6,9

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 4: Erganzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 39@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundastatikel 4a Absatz 1
Ziffer 12.

Beschreibung der Massnahmen

Verschiebung der Einlage in den Infrastrukturfonds 2017

Der Infrastrukturfonds verfiigt gemass dem provisorischen Finanzplari 201y

per Ende 2017 Uber eine Liquiditat von 1M@liarden. Dalei sind die vom Bun-

desrat fur die Jahre 2016 und 2017 beschlossenen Einlagenverschiebungen von 100
bzw. 300 Millionen bereits beriicksichtigt (vgl. Ziff.1.5.9. Die einmalige, zuséatz-

liche Einlagenverschiebung im 2017 von 6Bl#lionen ist deshalb verkraftbar und

hat auf der Ausgabenseite des Infrastrukturfonds keine Konsequenzen. Die Beitrage
des Bundes in den Bereichen Nationalstrassen (Netzfertigstellung und Engpassbesei-
tigung) und Agglomerationsverkehr kénnen zeitlich wieplant und in vollem
Umfang erbracht werden.

Mit einer Anpassung des sich in Beratung befindlichen Bundesgesetzes uber den
Nationalstrassenund Agglomerationsverkehisonds (NAF) wird auch bei dieser
Einlagenverschiebung sichergestellt, dass die 20dft mirfolgten Einlagen in den
Infrastrukturfonds spéater vollumfénglich dem NAF gutgeschrieben werden, welcher
die entsprechenden Aufgaben vom Infrastrukturfonds Ubernehmen wird (siehe
Ziff. 2.1.5.

Plafonierung der Hauptstrassbeitrage ab 2016

Der Bund leistet Globalbeitrdge an die Hauptstrassen der Kantone. Diese bemessen
sich nach der Strassenléange, der Verkehrsstarke sowie der Topographie und gehen
an alle Kantone (2016: 173,5 Mio.). Zudem werden aus dem Infrastrukturfonds

Pauschalbeitrage an Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen ausgerichtet

37 SR611.010
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(2016: 47,1 Mio.). Beitragsberechtigt sind diejenigen Kantone, die gemass den
Vorgaben im Zusammenhang mit der leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe
zu den vorab anteilsbexhtigten Kantonen gehdren und nicht zugleich Uber eine
Agglomeration von mehr als 1@®D0 Einwohnerinnen und Einwohnern verfiigen.
Aktuell erfullen 13 Kantone diese Bedingungen. Mit der Schaffung des NAF soll
diese Aufgabe ab 2018 in das Budget des ASTB&ahoben werden.

Beide Arten der Hauptstrassenbeitrdge werden aus den zweckgebundenen Ertrdgen
der Mineraldlsteuern (5% der Grundsteuer und 100 des Zuschlags) und der
Nationalstrassenabgabe finanziert. Bislang wurden sie jahrlich mit der fur die
Finanzplanungdes Bundes geltenden Teuerung fortgeschrieben, was auch -m pro
visorischen Finanzplan 2012019 noch so vorgesehen war. Diese Art der Fort-
schreibung fiihrt zu einem zunehmenden Ungleichgewicht zwischen Einnahmen und
Ausgaben, sind doch die Ertrageis der Mineraldlsteuer bereits in den letzten
Jahren leicht zuriickgegangen. Angesichts der immer scharferen Verbrauchsvor-
schriften fur die neuen Personenwagen dirfte sich dieser Trend auch in Zukunft
fortsetzen und gegebenenfalls sogar verstarken.

Der Bundesrat erachtet es deshalb als vertretbar, die Hauptstrassenbeitrdge des
Bundes auf dem Stand 2016 zu plafonieren. Da nach heutiger Einschéatzung auch in
den nachsten Jahren von einer bescheidenen Teuerung auszugehen ist, diirfte eine
allfallige Zusatzbelstung fur die Kantone gering ausfallen. Die Kantone haben es
zudem in der Hand, durch Priorisierungen und Rationalisierungen die Entwicklung
der Hauptstrassenkosten zu beeinflussen.

Kirzungen weiterer schwach gebundener Ausgaben 2019

Ergénzend werden auchie Beitrdge des Bundes im Langsamverkehr und bei den
historischen Verkehrswegen 2019 um insgesamt rur@83ranken oder um rund

1 Prozent gekirzt. Diese Kirzungen werden durch interne Priorisierungen so aufge-
fangen, dass die Aufgabenerfiillung nicht @rgich beeintrachtigt wird.

1.2.14 Umwelt

Die Massnahmen auf einen Blick

Verschiedene Projekte der Kantone fiir Hochwasserschutzmassnahmen und Revitali-
sierungen sind in der Vergangenheit langsamer vorangeschritten als geplant. Die
Beitrdge des Bundes an dies@jBkte kbnnen daher in den Jahren 2a®7redu-

ziert werden. Die Abgeltungen an die Kantone im Kredit Hochwasserschutz werden
dadurch jahrlich um rund 18 bis 24 Millionen, diejenigen im Kredit Revitalisierung
um jahrlich rund 2 Millionen reduziert.
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In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208.2014:
BAFU/A4300.0135 Hochwasserschutz 172,¢ 174.F 176,z

BAFU/A4300.0147 Revitalisierung 42,7 43,2 43,€

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BAFU/A4300.0135 Hochwa®rschutz 142,1 165,¢ 170,1 171,1
BAFU/A4300.0147 Revitalisierung 30,C 41,7 41.¢ 42,2
Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BAFU/A4300.0135A236.0124Hoch 20,C 24.C 17,¢
wasserschutz

BAFU/A4300.0147A236.0126Revitalr 1,7 1,8 2,2
sierung

Total (Sparauftrag) 21,7 258 19,¢

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 4: Erganzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 3®@er Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushtd mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in ArtikelAbsatz 1
Ziffer 13.

Beschreibung der Massnahme

Gestitzt auf das Bundesgesetz vom 21. Juni3@d8fer den Wasserbau leistet der
Bund Abgeltungen an die Erstellung und Wiederinstandstellung von Schteaba
und-anlagen gegen die Gefahr des Wassers. Ebenso untersttitzt er die Erstellung von
Gefahrengrundlagen, Gefahrenkarten sowie die Errichtung von Messstellen und
Fruhwarndiensten. Fir diese Aufgaben sind Ausgaben von jahrlich rund 170 Millio-
nen eingeplat. Die Mittel werden auf der Basis von Programmvereinbarungen oder
im Rahmen von Zusicherungen fir Einzelprojekte an die Kantone ausgerichtet.

Projektverzégerungen in verschiedenen Kantonen aufgrund revidierter Planvorgaben
oder durch Baubewilligungsvettiren haben in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass
die verfugbaren Mittel im Hochwasserschutz nicht vollstandig ausgeschopft wurden.
Zudem setzen die Kantone aufgrund ihrer aktuellen Haushaltslage weniger Mittel
ein als in den Vorjahren. Im VoranschlaglBthat der Bundesrat bereits Kiirzungen

im Umfang von rund 25 Millionen beantragt. Eine Kirzung in diesem Rahmen soll
nun auch ab 2017 fortgefuhrt werden und den Bundeshaushalt jahrlich um 17,8 bis
24,0Millionen entlasten.

38  SR611.010
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Die Planung und Durchfiihrung voBewasseRevitalisierungsmassnahmen wird
vom Bund gestutzt auf die Artikéb und 6Z des Gewasserschutzgesetzes vom
24.Januar 199 und auf Artikel10 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 498ker

die Fischerei mitfinanziert, dies als Folge der Annahme mlelamentarischen
Initiative «Schutz und Nutzung der Gewasser» durch die eidgendssischen Réte. Die
Nachfrage nach Abgeltungen seitens der Kantone war in den vergangen Jahren
niedrig, daher verlief der Aufbau des Revitalisierungsprogramms langsamer als
geplant. Fur die Jahre 20079 wird eine Kirzung von jahrlich rund 2 Millionen
umgesetzt. Auch mit dieser Kiirzung wird das vom Parlament im Rahmen der Ein-
fihrung anvisierte jahrliche Subventionsvolumen von 40 Millionen pro Jahr erreicht.

Gekiirzt werden die Bgeltungen an die Kantone, welche im Rahmen von Pro-
grammvereinbarungen oder auf der Basis von Einzelprojekten festgelegt werden.
Die Hohe der Subventionssatze fir Bundesbeitrage an Einzelprojekte (i.d.R. zwi-
schen 35 und 45 %, bei SchwerfinanzierbarkeitHothwasserschutz bis zu 65 %,

im Bereich der Revitalisierung bis zu 8 werden durch die Kiirzungen nicht
tangiert. Hingegen kann aufgrund des Sparauftrags eine etwas niedrigere Anzahl von
Projekten unterstiitzt werden. Die Massnahme hat auch Auswirkangetie Hohe

der kinftigen Verpflichtungskredite des Bundes in diesen zwei Bereichen. Der
Bundesrat hat gestutzt auf Artikel 18 des Finanzhaushaltsgesetzes vom 7. Oktober
20052 (FHG) samtliche Verpflichtungskredite im Bereich Umwelt, die dem Parla-
ment mitdem Voranschlag 2016 beantragt werden, vorsorglich um 5 Prozent ge-
sperrt. Die Kreditsperre von 5 Prozent fur den Verpflichtungskredit Revitalisierung
reicht aus, um die angestrebte Kiirzung in der Revitalisierung umzusetzen, ohne dass
die offenen Verpflichingen deutlich ansteigen. Im Verpflichtungskredit Hochwas-
serschutz, wo die Mittel starker gekurrzt werden, wird der Bundesrat die Kreditsperre
auf 10Prozent erhéhen.

Die Kantone werden durch die Leistungskirzungen des Bundes ebenfalls entlastet,
indem sieProjekte mit tiefer Dringlichkeit zurtickstellen. Die Gefahr einer Vernach-
lassigung von Schutzbauten mit damit verbundenen potenziellen Schéden durch
Extremereignisse kann gering gehalten werden, da durch Priorisierung dringliche
Vorhaben weiterhin zeitgecht umgesetzt werden kénnen.

1.2.15 Weitere Massnahmen im Transferbereich des UVEK

Die Massnahme auf einen Blick

Verschiedene Subventionen des UVEK (Bundesamt fur Zivilluftfahrt [BAZL],
Bundesamt fur Energie [BFE], Bundesamt fiir Kommunikation [BAKOM]) werden
gegenuber dem provisorischen Finanzplan 2@049 um bis zu 7,1 Millionen
reduziert. Die Subventionierung der Ausbildungen im Bereich der Luftfahrt wird
reduziert (BAZL;i 3,5 Mio. p.a.). Im Energiebereich werden fir Rilodd Demons
trationsanlagen wenigevlittel zur Verfigung gestellt (BFEj 2,0 Mio. p.a.). Die
Beitrage an das Alandsangebot der SRG, fur die Verbreitung von Programmen in

40 SR814.20
41 SR923.0
42 SR611.0
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Bergregionen und fiir Beitrdge an internationale Orgéinigen werden gekirzt
(BAKOM; 11,6 Mio. p.a.).

In Mio. CHF 2016 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

BAZL/A6210.0152 Technische 29, 29,¢ 30,1
Sicherheitsmassnahmen

BFE/A4300.0127 Technologietranst 34, 34.¢ 35,2

BAKOM/A6210.0111 Beitrag Ane- 21.C 21.C 21,2
bot SRG fiir das Ausland

BAKOM/A6210.0117 Verbreitung 1,2 1,2 14
Programme in Bergregionen

BAKOM/A6210.0132 Beitrage an 4.4 4,4 4,5

internationale Organisationen

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BAZL/A6210.0152 Technische 40,4 44.C 42,7 40,7
Sicherheitsmassnahmen

BFE/A4300.0127 Technologietranst 31,C 36,2 36,7 36,7
BAKOM/A6210.0111 Beitrag Ang- 20,4 20,4 20,€ 20,¢
bot SRG fiir das Ausland

BAKOM/A6210.0117 Verbreitung 1,2 1,2 1,2 1.4
Programme in Bergregionen

BAKOM/A6210.0132 Beitrage an 4,2 4,2 4.4 4.4

internationale Orgzisationen

Entlastung ggu. prov. FP 201v2019

vom 1.7.2015:

BAZL/A6210.0152A231.0298Tech- 34 3, 3
nische Sicherheitsmassnahmen

BFE/A4300.0127A200.0001Techno- 2,C 2,C 2,C
logietransferfunktionsaufwand

BAKOM/A6210.0111A231.0311 0,¢ 1,C 11
Beitrag Angebot SRG fiir das Auslan

BAKOM/A6210.0117A231.0313 0,2 0,2 0,2
Verbreitung Programme in Berg

regionen

BAKOM/A6210.0132A231.0314 0,2 0,2 0,2
Beitrége an internationale Organisa

tionen

Total (Sparauftrag) 6,7 6,¢ 7,1
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Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (ber das Stabilisierungsprogrammi201®, Ziffer 4: Ergdnzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober #9@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesratikel 4a Absatz 1
Ziffer 14.

Beschreibung der Massnahmen

Mit der per 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Verordnung vom 1. Julf204ér

die Finarzhilfen fir Ausbildungen im Bereich der Luftfahrt (VFAL) sollen Kandi
datinnen und Kandidaten fiir Ausbildgen im Luftfahrtbereich beim BAZL finan

zielle Unterstlitzung beantragen kénnen. Die Hohe der Finanzhilfe betragt maximal
die Halfte der anrechenbaren Ausbildungskosten. Da sich abzeichnet, dass in den
kommenden Jahren fiir gewisse Ausbildungen ein geringgeearf als bisher
erwartet besteht, sind Einsparungen von bis ziW8|inen pro Jahr méglich.

Im Energiebereich beteiligt sich der Bund an der Mitfinanzierung von-Ritud
Demonstrabnsanlagen sowie Leuchtturmprojekten. Diese tragen dazu beiungue
innovaive Energietechnologien bekannt zu machen und deren Ubergang in die
kommerzidle Vermarktung zu erleichtern. Empfénger der betreffenden Fordermittel
sind private und 6ffentliche Unternehmen. Durch die vorgesehene Kiirzung wird das
Projektwlumen im Bereich Technologietransfer von jahrlich @8lionen um

2 Millionen reduziert.

Auf verschiedenen Krediten des BAKOM werden Korrekturen zur Optimierung des
Mitteleinsatzes vorgenommen. Dies betrifft die Beitrdge fur das-8Bands
angebot (Swissinfol V5, 3Sat, TVSvizzera.it), die Beitrdge an Programramstal-

ter mit hohem Aufwand fiir die Verbreitung von Programmen in Bergregionen sowie
die Beitrédge an verschiedene internationale Organisationen (namentlich International
Telecommunications Union [ITUMniversal Postal Union [UPU], Eapean Com-
munications Office [ECO], European Telecommunications Standardstutast
[ETSI]). Ohne spurbare Auswirkungen auf die Leistungserbringung kénnen dadurch
Einsparungen von bis zu 1,6 Millionen pro Jahr erzielt werdde Kirzung des
Beitrags an das Auslandsangebot der SRG wird mdoglich, weil dank der ricklaufigen
Teuerung der vergangenen Jahre die Eigenproduktionen giinstiger erbracht werden
kénnen und sich der Frank&uro-Wechselkurs positiv auf die direkten Beitsag
kosten fur TV5Monde auswirkt.

1.2.16 Bahninfrastruktur

Die Massnahme auf einen Blick

Die Finanzierung von Betrieb, Substanzerhalt und Ausbau der Bahninfrastruktur
erfolgt seit Anfang 2016 aus dem Bahninfrastrukturfonds (BIF). Die Massnahme
besteht darin, die Blage des Bundes in den BIF um 53,1 Millionen (2017),
84,5Millionen (2018) und 93,5 Millionen (2019) zu kirzen. Diese Reduktion erfolgt

43 SR611.010
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auf der LSVAEinlage, welche gemass Artikel 8BV45 héchstens zwei Drittel des
Ertrags der Schwerverkehrsabgabe betragt

In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

BAV/A4300.0153 Einlage Bahninfra 4803,£ 4929, 5353t
strukturfonds

VA 2016 und prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

BAV/A4300.0153 Einlage Bahninfra 4553,( 4704, 5174,( 5378
strukturfond

Entlastung ggu. prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

BAV/A4300.0153A236.011CEinlage 53,1 84, 93t
Bahninfrastrukturfonds

Total (Sparauftrag) 53,1 84t 93t

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgeetz Uber das Stabilisierungsprogramm 2@019, Ziffer 4: Erganzung
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober #®@der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushalts mit einem Sparauftrag an den Bundesrat in Artikébghtz 1
Ziffer 15.

Beschreibung der Masaahme

Mit der am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Vorlage Uber die Finanzierung und
den Ausbau der Eisenbahninfrastruktuf-ABI) wird der (berwiegende Teil der
Bundesausgaben fur den offentlichen Verkehr aus dem BIF finanziert. Die Bemes-
sung der jahrliben, Gber die Bundesrechnung fliessenden Einlagen in den BIF ist
auf Verfassungsund Gesetzesstufe definiert. Weil die Hohe der Einlagen direkt
oder indirekt von der erwarteten Konjunkturentwicklung und der Teuerung abhéangt,
resultiert insbesondere aufgidi der nach unten korrigierten volkswirtschaftlichen
Eckwerte bereits im provisorischen Finanzplan vom 1. Juli 2015 eine gegeniber
dem Niveau des Finanzplans 202618 vom 20August 2014 tiefere BHEinlage
(1801250 Mio.). Bei der Einlage aus dem LS\Ateil des Bundes besteht ein
Handlungsspielraum zur gezielten Entlastung des Bundeshaushalts. Von dieser
Maoglichkeit soll nun Gebrauch gemacht werden. Auch mit der hier vorgeschlagenen
Kirzung der LSVAEinlagei und noch ohne die weiter unten dargestelltenkie-
renden Massnahmein wachsen die BiEinlagen im Zeitraum 201019 durch-

45 SR101
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schnittlich um 5 Prozent pro Jahr, namentlich dank des zusétzlichen MWSt
Promille, das ab 2018 zweckgebunden in den BIF eingelegt wird.

Durch die Kirzung der LSV/inlage in derBIF stehen diesem weniger Mittel zur
Finanzierung des Substanzerhalts und von Ausbauten sowie fiir die Bildung einer
Reserve zur Verfligung. Auf Basis der aktuellen-Bl&nung ist fir das Jahr 2017

erst ab 2018 fliesst das zusatzliche MWSBmille in d& BIF 1 nicht ausgeschlos-

sen, dass deshalb ausfihrungsreife Ausbauprojekte hinausgeschoben werden mis-
sen. Die Ubrigen Entnahmen kénnen nicht gekiirzt werden, weil die verfligbaren
Mittel gemass Artikel 4 Absatz 2 des Bahninfrastrukturfondsgesetzes vomr21. Ju
20138 (BIFG) vorrangig zur Sicherstellung des Bedarfs fur Betrieb und Substanzer-
halt verwendet werden sollen und die Passivzinsen nicht beeinflussbar sind. Gege-
benenfalls missten Projekte der NEAT (insbesondere der €Rasitunnel),
Projekte des Meter-Korridors, Projekte aus dem Programm «Zukiinftige Entwick-
lung der Bahninfrastruktur» (ZEB), Projekte aus dem Ausbauschritt 2025 sowie die
Planung fir den Ausbauschritt 2030 auf ihre Dringlichkeit Gberprift werden.

Um das Risiko von Verzdgerungen voteah bei baureifen Ausbauvorhaben zu
minimieren, soll die Bestimmung betreffend die BXEserve (Art7 Abs. 2 BIFG)
prazisiert werden (vgl. Ausfuhrungen in Ziff.1.7). Diese soll ermdglichen, dass

der Aufbau der angestrebt&chwankungsreserve von 300 bis 500 Millionen erst ab
2020 erfolgen muss. Im Rahmen dieser Vorlage ist dariiber hinaus eine Anderung
des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember429BBG) vorgesehen. Danach soll

sich die von den Kantonen zu leistende Einlagddan BIF analog zur Bundesein

lage mit der Teuerung und dem realen Wirtschaftswachstum entwickeln, jedoch erst
ab 2019 und mit einem um zwei Jahre verzégerten Preisstand (2016 anstatt 2014;
vgl. Ziff. 2.1.6.

Um Verzdgerungen éim Ausbau auszuschliessen, wird als weitere flankierende

Massnahme das in Artikel 7 Absatz 1 BIFG verankerte Verschuldungsverbot befris-
tet bis 2020 ausgesetzt. Die zuséatzliche Verschuldung wird auf 150 Millionen limi-
tiert und muss vollstéandig zuriickbezahkerden (vgl. Ziff.2.1.7).

Als weitere Massnahme hat der Bundesrat am 4. Dezember 2015 beschlossen, dem
Gemischten Landverkehrsausschuss Schweiz/EU eine Anpassung der Tarife und
Rabatte der Leistungsabhéngigen Schwerverkbpedee (LSVA) vorzuschlagen,
womit dem BIF ab 2017 zusétzliche Einnahmen von ca. 70 bis 80 Millionen zuflies-
sen wirden.

1.2.17 Aufsicht offentlicher Verkehr

Die Massnahme auf einen Blick

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen soll die Aufsicht im 6ffentlichen
Verkehr in nicht sicherheitsrelevanten Bereichen flexibilisiert und dadurch entlastet
werden. So sollen kiunftig geringflgige Anderungen an Seilbahnanlagen genehmi-
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gungs und bewilligungsfrei vorgenommen werden kénnen. Die Konzessionsdauer
von Seilbahnen rhieidgendssischen Konzessionen wird auf hdchstens 40 Jahre
ausgedehnt und Betriebsbewilligungen werden kiinftig unbefristet erteilt. Dies fiihrt
sowohl bei der Aufsichtsbehodrde als auch bei den Unternehmen zu administrativen
Entlastungen. Im Weiteren wird me Bundesamt fur Verkehr (BAV) durch die
Anpassung des Personenbeférderungsgesetzes vom 20. M&&die08dglichkeit
gegeben, bei der subventionsrechtlichen Priifung der Jahresrechnungen von Trans-
portunternehmen von der flachendeckenden Prifung abzuriisierstattdessen
Prioritéten zu setzen.

In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

BAV/A2100.0001 Personalbezig 49,€ 49,€ 49,€ 50,1
und Arbeitgeberbeitrage

VA 2016 und prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

BAV/A2100.0001 Personalbeziig 50,¢ 50,C 50,C 50,C
und Arbeitgeberbeitrage

Entlastung ggu. prov. FP 2017
2019 vom 17.2015:

BAV/A2100.0001A2000001 0,2 0,z
Personalbeziige und Arbeitgeber

beitrdgeFunktionsaufwand

Total Entlastung 0,2 0,z

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogrammi 2018, Ziffer 8: Anderung des
Seilbahngesetzes vom 23. Juni 2805ebG) (Art. 3 Abs. 5, Art. I Art. 17
Abs.4, Art. 29 Abs. 2, Art. 28); Ziffer 9: Anderung des Persenbeférderungs
gesetzes vom 20. Mérz 2G@%Art. 6 Abs. 3, Art. 37 Abs. 1 und 2, Art. 67).

Beschreibung der Massnahmen

Gemass geltendem Recht miissen dem BAV selbst geringfiigige Anderungen an
bestehenden Seilbahnen zur Bewilligung unterbreitet werden. B¥snBuss die
eingereichten Unterlagen selbst dann priifen und das Verfahren festlegen, wenn die
vorgesehenen Anderungen nicht sicherheitsrelevant sind, keine Rechte Dritter be-
rihren oder in umweltrechtlicher resp. raumplanerischer Hinsicht unbedenklich sind.
Durch die Anderung des Seilbahngesetzes wird fiir die Aufsichtsbehérde der nétige

S0 SR745.1
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Ermessensspielraum geschaffen, um bei Anpassungen von geringer Tragweite auf
Genehmigungsverfahren zu verzichten. Ferner sollen die Konzessionsdauer von 25
auf 40 Jahre vertigert und die Betriebsbewilligungen grundsatzlich unbefristet
erteilt werden. Die vorgeschlagenen Massnahmen entlasten die Aufsichtsbehorde
und die Unternehmen, ohne dass damit der sichere Betrieb der Anlagen geféhrdet
ware.

Nach geltendem Recht ist das BAverpflichtet, die Jahresrechnungen samtlicher
Unternehmen, die von der offentlichen Hand Beitrdge oder Darlehen erhalten,
jahrlich in subventionsrechtlicher Hinsicht zu priifen. Dies fiihrt bei der Aufsichts-
behorde zu einem betrachtlichen administrativemfwand, der namentlich bei
kleineren Transportunternehmen nicht immer gerechtfertigt ist. Durch die Anpas-
sung des Personenbefdrderungsgesetzes wird das BAV von der Pflicht entbunden,
samtliche rund 120 Jahresrechnungen zu prifen. Es wird sich in Zuktififtaas-
portunternehmen konzentrieren kénnen, welche einem grésseren finanziellen Risiko
ausgesetzt sind, denen eine nationale Bedeutung zukommt oder bei denen sich
aufgrund besonderer Umsténde eine Prifung aufdrangt. Die Jahresrechnungen dieser
Unternehmenwverden weiterhin jéahrlich geprift.

1.2.18 Erschiitterungsschutz im Bahnbereich

Die Massnahme auf einen Blick

Artikel 16 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 39@8SG) verlangt, dass
Anlagen, die den Vorschriften dieses Gesetzes oder den Umweltvorschrifeeera
Bundesgesetze nicht geniigen, saniert werden muissen. In Einzelféllen kénnen die
Behorden Erleichterungeregéhren, sofern die Erfullung der Sanierungspflicht mit
einem unverhaltnisméassigen Aufwand verbunden wére. Gemass geltendem Recht
dirfen dabeigdoch die Imnssionsgrenzwerte fur Luftverunreinigungen und Er-
schitterungen sowie der Atawert fir LAmimmissionen nicht Uberschritten wer-

den. Mit der Anpassung von Artikel 17 Absatz 2 USG soll diese Einschréankung im
Bereich des Erschitterungsschutzesdedrt werden. Damit kénnen beim Bau und
Betrieb der Eisenbahninfrastruktur Mehrkosten fiir Massnahmen mit unbestimmter
Wirkung vermieden werden. Mssahmen zur Reduktion von Erschitterungen
muissen kinftig erst ergriffen werden, wenn diese nachweislichsavirksind und

mit verhaltnismassigem Aufwand resiert werden kénnen. Die Massnahme fiihrt

im Bereich der Bahninfrastruktur zur Vermeidung drohenderrbhstungen von

bis zu zwei Milliarden.

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz Uber das Stabilisierygmggramm 20172019, Ziffer 10: Anderung
von Artikel 17 Absatz 2 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktobep4983
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Beschreibung der Massnahme

Das USG schiitzt Menschen, Tiere und Pflanzen, ikbehsgemeinschaften sowie
Lebenséaume gegen séhlliche oder dstige Einwirkungen. In Artikel 7 USG sind
diese Einwirkungen umschrieben. Dazu zahlen auskhEtterungen, wie sie vom
Bahnverkehr ausgehen.

Artikel 16 USG verlangt, dass Anlagen, die den Vorschriften dieses Gesetzes oder
den Umweltveschriften anderer Bundgssetze nicht geéigen, saniert werden
mussen. Nach Artikel 17 USG kénnen die Behorden bei der Umsetzung dieser
Pflicht Erleicherungen gewahren, sofern sich eine Sanierung nach Atttkeélb-

satz2 im Einzelfall nur mit einem unverhaltnisméassig hohen Aufdvaralisieren

lasst. Im Falle von Erschiitterungen sind solche Erleichterungen gemass Artikel 17
Absatz2 jedoch nur zuléssig, solange die einschlagigen Immissionsgrenzwerte nicht
tiberschritten walen.

Heute existieren zwar Massnahmen gegen Erschitterumg@&ereich der Eise
bahninfrastruktur (zB. Unterschottermatten oder Schwellenbesohlungen). Deren
Wirkung ist aber weder nachgewiesen noch prognostizierbar und die Kosten solcher
Massnahmen sind mit mehreren zehntausend Franken pro geschiitzte Person sehr
hoch. Aus diesem Grund wurde die Verordnung tber den Schutz vor Ersafitteru
gen bis heute noch nicht in Kraft gesetzt; entsprechend steht auch die in ¥gtikel
USG verlangte Sanierung bestnder Anlagen noch aus.

Gemass heutiger Rechtslage besteht d&skdR von unverhéltnisnssig teuren
Sanierungsmassnahmen am OGhard Unterbau von Bahnanlagen. Dabei kdnnte
nicht garantiert werden, dass die im USG festgelegten Schutzziele mit deh betre
fenden Massnahmen tatséchlich auch erreicht werden. Schatzungem \gah
Kosten von mindestens 2 Milliarden fir die bestehenderagénl aus. Betroffen
sind knapp 3@00 Personen.

Die vorgeschlagene Anpassung von Artikél AbsatZ2 ermdglicht die Gewahrung

von Eleichterungen beim Erschitterungsschutz, auch wenn dieffeetien Immis-
sionsgrenzwerte im Einzelfall Gberschritten werden. Durch diese Anpassung an die
Regelung beim L&arm (dort sind Erleichterungen zuldssig, solange der uber dem
Immissionsgrenzwert liegende Alarmwert nicht Gberschritten wird) kann dié- Real
siertng von teuren Massnahmen mit unbestimmter Wirkungnieglen werden.
Kunftig soll eine Sanierungspflicht nur noch dann bestehen, wenn die betreffenden
Massnahmen nachweislich wirksam und gleichzeitig auch versiélissig sind.

Dies ist beispielsweise damier Fall, wenn neue technische Anséatze zum Erschiitte-
rungsschutz vorlegen.

1.2.19 Finanzierung der Aufsichtsaufgaben in der AHV
durch den AHV-Fonds
Die Massnahme auf einen Blick

Gestitzt auf das geltende Recht werden nur die Aufgaben, welche das Bundesamt
fur Sazialversicherungen (BSV) in Zusammenhang mit der Durchfiihrung der AHV
wahrnimmt, vom AHVFonds beglichen. Neu sollénanalog zur Regelung bei der
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IV T auch die Aufsichtsaufgaben durch den Fonds finanziert werden. Dadurch
entstehen beim BSV Mehreinnahmeamyjahrlich 1,2 Millionen.

In Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

BSV/E1300.0010 Entgelte (Teil Rick 14,£ 14,£ 14,£
erstattung von Vollzugsaufwand)

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BSV/E13000010 Entgelte 15t 15,C 15,2 14,5
Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BSV/E1300.0010/E100.0001 Ent ) 1,2 1,z

gelte/Funktionsertrag (Globalbudget)

Total Entlastung 1 1,2 1,2

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgeset iiber das Stabilisierungsprogramm 202719, Ziffer 11: Anderung
von Artikel 95 Absatz s des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 59#fer die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG).

Beschreibung der Massnahme

Gestiitzt auf Artikel 95 Absatt AHVG und Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe b des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1¥5%er die Invalidenversicherung (IVG) werden
Personalausgaben des BSV im Umfang von gut 10 Millionen beziehungsweise rund
60 Vollzeitstellendquivalente (FTE) durch den AHYeziehugsweise den IV
Fonds getragen. Wahrend die Invalidenversicherung sowohl die Kosten aus den
Durchfiihrungsaufgaben (Regressdienst, allgemeine Information der Versicherten,
Ausrichtung von Finanzhilfen) als auch aus den Aufsichtsaufgaben tragt, werden im
Bereich der Altersvorsorge dem AHWonds ausschliesslich die Lohnkosten fiir
Personal im Bereich der Durchfiihrungsaufgaben (insbesondere Regressdienst) in
Rechnung gestellt. Den Personalaufwand aus den Aufsichtsaufgaben des BSV
gegenliber der Altersversicherutigigt der Bundeshaushalt. Mit der beantragten
Anderung des AHVG soll diese Ungleichheit behoben werden. Kiinftig soll auch das
mit AHV-Aufsichtsaufgaben betraute Personal (7,2 FTE) durch den-Réhds
bezahlt werden. Dadurch entstehen Mehreinnahmen vdicfah,2 Millionen.

Die Massnahme fuhrt zu einer geringfugigen Mehrbelastung der AHV im Umfang
von rund 0,01 Prozent einer Jahresausgabe.
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1.2.20 Invalidenversicherung

Die Massnahme auf einen Blick

Im Jahr 2014 ist ein neuer Finanzierungsmechanismus fiir dikdeweersicherung

(IV) in Kraft getreten. Der Bundesrat will das Niveau desBwhdesbeitrags sen-

ken, um unbeabsichtigte Effekte beim Ubergang vom alten zum neuen System zu
kompensieren und um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die IV aufgrund der
stetgen Amortisation ihrer Schuld eine riucklaufige Zinsbelastung aufwbist
Haushalt wird dadurch ab Inkrafttreten der nétigen Gesetzesanderung um
60 Millionen pro Jahr entlastet.

in Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 20162018 vom 208. 2014:

BSV/A2310.0328 Leistungen des Bund 387z 398z 409
an die IV

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BSV/A2310.0328 Leistungen des Bund 361¢ 372C 381z 391C
an die IV

Entlastung ggu. prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

BSV/A2310.0328A2310001Leistungen ) 61,C 62,C
des Bundes an die IV

Total Entlastung i 61,C 62,C

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogrammi 2018, Ziffer 12: Anderung
von Artikel 78 Absatz 1 des Bunsigesetzes vom 19. Juni 195@ber die Invali-
denversicherung (IVG).

Beschreibung der Massnahme

Der Bundesbeitrag an die Invalidenversicherung wird seit 2014 durch einen neuen
Mechanismus geregelt. Davor betrug der Bundesbeitrag 37,7 Prozent der Ausgaben
der Versicherung. Mit dem 1. Massnahmenpaket der 6Ré&vision wurde der
Bundesbeitrag von den #Xusgaben entkoppelt und an die Entwicklung der Mehr-
wertsteuerertrdge gebunden, wobei zusétzlich die Entwicklung der Léhne und Preise
beriicksichtigt wird. Beim Dergang vom alten zum neuen System wurde auf die
durchschnittlichen 1VAusgaben in den Jahren 2010 und 2011 abgestellt (der Aus-
gangswert fir den Bundesbeitrag nach der neuen Regelung wurde auf 37,7 % des
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arithmetischen Mittels der PAusgaben in den Jahrét®10 und 2011 festgelegt).

Mit dieser Regelung wurde sichergestellt, dass sich die Reformbemiihungen in der
IV nicht in einem ricklaufigen Bundesbeitrag niederschlagen, sondern voll der
Versicherung zugutekommen.

Aus zwei Griinden erscheint der Bundeshgitaus heutiger Sicht allerdings tber-
hoéht: Erstens musste die IV im Jahr 2011 einmalige Nachzahlungen von rund
50 Millionen fur Baubeitrdge an die Kantone leisten. Damit kam die IV Verpflich-
tungen aus der Zeit vor der Neugestaltung des FinanzausgleigdthewiBund und
Kantonen nach, deren Hohe bei der Verabschiedung d&elsion 6a nicht be-
kannt gewesen waren. Durch die Nachzahlung fur die Baubeitrdge erhdhte sich der
Ausgangswert des Bundesbeitrags um rund 10 Millionen.

Zweitens rechtfertigt sich enSenkung des Bundesbeitrags, weil die Zinsbelastung
der IV dank der stetigen Amortisation der-8¢hulden gegeniiber dem Ausgleichs-
fonds der AHV riicklaufig ist. In den Jahren 2010 und 2011 zahlte die IV Zinsen von
durchschnittlich 228 Millionen. Dieser Bag floss zu 37,7 Prozent (86 Millionen)

in den Ausgangswert nach neuem Recht ein. Er erhéht das Niveau des Bundesbei-
trags dauerhaft, obwohl die effektiven Zinszahlungen der IV ricklaufig sind. Der
Bund wird somit deutlich starker belastet, als dies n#telmaRecht der Fall gewe-

sen ware. In den Jahren ab 2018 bis zur vollstdndigen Amortisation summiert sich
die Mehrbelastung auf schatzungsweise 610 Millionen.

Der Bundesrat schléagt vor, den Ausgangswert fir den Bundesbeitrag im Gesetz von
3520,6 Millionen un 56,3 Millionen auf 3464,3 Millionen zu senken, um die Mehr-
belastung des Bundes aus den beiden beschriebenen, unbeabsichtigten Effekten zu
beseitigen. Dies entspricht einer Kirzung der gesetzlich festgelegten Berechnungs-
basis um 1,6 Prozent. Der Bundes$talt wird dadurch 2018 um 61 Millionen und

2019 um 62 Millionen entlastet. Fir die 1V ist die Massnahme tragbar: Ihr entgehen
bis zum Jahr 2028 insgesamt schatzungsweise 750 Millionen, sodass die Amortisa-
tion der IV-Schuld um hdchstens ein Jahr verzégenden durfte.

1.2.21 Individuelle Pramienverbilligung

Die Massnahme auf einen Blick

Die Kantone gewéahren den Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen Pramienverbilligungen. Der Bund unterstitzt dabei die Kantone mit einem
jahrlichen pauschateBeitrag von 7,5 Prozent der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP).

Der Beitrag des Bundes an die Pramienverbilligung wird von 7,5 auf 7,3 Prozent der
OKP-Bruttokosten reduziert. Die Senkung soll indessen nicht zu einer reasen L
tenverschiebungu den Kantonen fihren. Der Bundesrat treibt vielmehr gleichzeitig
mit dem vorliegenden Stabilisierungsprogramm eine Reform des Bundesgesetzes
vom 6. Oktober 2068 Uber die Ergdnzungsleistungen zur Altetdinterlassenen

und Invalidenvesicherung (ELG) voran. Dort sind Massnahmen vorgesehen, mit

58  SR831.30

4752



BBl 2016

denen insbesondere die Belastung der Kantone durch die Pramienverbilligungen fiir
Beziigerinnen und Bezliger von Ergénzungsleistungen reduziert und gleichzeitig
Schwelleneffekte des heutigen Systebeseitigt werden. Mit der Senkung der
Bundesbeteiligung an der Pramienverbilligung wird gewahrleistet, dass auch der
Bund an den Minderausgaben teilhaben kann. Ab Inkrafttreten der nétigen Geset-
zesanderung wird der Bundeshaushalt um rundlliinen proJahr entlastet.

in Mio. CHF 201¢ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

A2310.0110 Individuelle Pramienver 2432,( 2544,( 2661,(
billigung

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

A2310.0110 Individuelle Pramiepw 2482,( 2594,( 2711, 2833(
billigung

Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

A2310.110A231.0214ndividuelle T 73,k 77,C

PramienverbilligundIPV)

Total Entlastung T 73t 77,C

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogramm 2R, Ziffer 13: Anderung
von Artikel 66 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 18. Marz59.88ér die Kran-
kenversicherung (KVG).

Beschreibung der Massnahme

Gemass Artikel 65 KVG gewéhren die Kantone den Versichénéescheidenen
wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen. Fir untere und mittlere
Einkommen verbilligen die Kantone die Pramien von Kindern und jungen Erwach-
senen in Ausbildung um mindestens 50 Prozent. Zur Finanzierung der individuellen
Pranenverbilligung (IPV) gewahrt der Bund den Kantonen gemass Artikel 66
Absatz 2 KVG jahrlich einen Beitrag von 7,5 Prozent der Bruttokosten der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung. Diese Finanzierungsregelungen wurden mit der
auf den 1. Januar 2008 KKraft getretenen Neugestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) festgelegt. Damit verfigen die
Kantone im Bereiche der Pramienverbilligungen tber einen grossen Handlungsspiel-
raum, inshesondere in Bezug auf den Bezirg&s und die Hohe der einzelnen
Pramienverbilligungsbetrage, aber auch betreffend ihren Beitrag an die IPV.
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Diesen Handlungsspielraum haben die Kantone in Vergangenheit auch genutzt: So
ist in jingerer Zeit der Anteil der Kantone an der IPV insgesamt&iifify gewesen.

Diese Entwicklung hat verschiedentlich zu Kritik und zu Forderungen nach einem
neuen Verteilmechanismus fir die IBéitrage des Bundes gefiihrt B. Motion
Schenker Silvia 14.4288). Eine Uber die Jahre grosser werdende Differenz zwischen
dem Bundesanteil und dem Kantonsanteil ist auch fir den Bundesrat nicht wiinsch-
bar. Dennoch will er den kantonalen Handlungsspielraum erhalten und am heutigen
System der pauschalen Beteiligung des Bundes festhalten (deren H6he unabhéngig
von den durch die &tone ausbezahlten Pramienverbilligungen ist). Mit der bean-
tragten Senkung des Bundesbeitrags um 0,2 Prozentpunkte auf 7,3 Prozent der
Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung kann sich indes auch
der Bund im Bereich der Pramienverbilliig leicht entlasten, sodass sich die Antei-

le von Bund und Kantonen wieder etwas ann&hern.

Entlastung der Kantone durch eine Reform bei den Ergénzungsleistungen

Bei dieser Massnahme handelt es sich nicht um eine isolierte Senkung des Bundes-
beitrags zulasin der Kantone; vielmehr steht diese Massnahme in direktem Zusam-
menhang mit der geplanten feform, welche vom Bundesrat gleichzeitig mit dem
Stabilisierungsprogramm 2012019 in die Vernehmlassung geschickt wurde.
Damit wird eine Abwalzung der Lasten alié Kantone vermieden.

Mit der Reform des ELG sind Anpassungen bei den IPV fiuBEElgerinnen und
EL-Beziiger vorgesehen, welche im geltenden System zu unerwiinschten Schwellen-
effekten und zu tendenziell Uberméassigen Pramienverbilligungsausgaben fir die
Kantone fiilhren. Konkret geht es dabei um folgende zwei Massnahmen:

T Anpassung der EMindesthéhe: Im heutigen System erhalten die- EL
Beziigerinnen uneBezliger die individuelle Pramienverbilligung, auf die sie
Anrecht haben, Uber das Bystem ausbezahBo kann vermieden werden,
dass EEBeziigerinnen undBezuger gleichzeitig aus zwei Systemen (EL
und IPV) eine Leistung beantragen mussen. In Artikel 26 der Verordnung
vom 15. Januar 19%4lber die Erganzungsleistungen zur AligHinterlas-
senen und Invaldenversicherungst geregelt, dass die Héhe der jahrlichen
EL mindestens dem Betrag der IPV entspricht, auf die eine Person Anspruch
hat. Damit entstehen unerwiinschte Schwelleneffekte unter d&@eHige
rinnen und-Bezligern (ELBeziigerinnen uneBeziger it kleinem Ausga-
benuberschuss haben ein hdheres verfiighares Einkommen als solche mit
hohem Uberschuss). Hinzu kommt, dass die meisten Kantone fiir die EL
Beziigerinnen uneBeziliger eine eigene IPKategorie geschaffenaben in
der die IPV der Hohe der Dursthnittspramie des jeweiligen Kantons bzw.
der jeweiligen Pramienregion entspricht. Das bewirkt unerwiinschte Schwel-
leneffekte zwischen Personen, die EL beziehen, und solchen die keine EL
beziehen (EtBeziigerinnen uneBezuger mit kleinem Ausgabeniberschuss
werden besser gestellt als Nidhit-Bezligerinnen uneBeziiger).
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In der Vernehmlassungsvorlage zur ER@vision ist vorgesehen, die Min-
desthdhe der EL auf Gesetzesstufe festzuschreiben und dabei festzulegen,
dass sie dem héheren der beiden folgenden gegdtspricht:

a. der hiéchsten Pramienverbilligung, die der Kanton fiir Personen festge-
legt hat, die weder Erganzungsleistungen noch Sozialhilfe beziehen;

b. 60 Prozent der Durchschnittspramie des betreffenden Kantons bzw. der
betreffenden Pramienregion.

Mit diesen Massnahmen koénnen die Schwelleneffekte zwischen Personen,
die EL beziehen, und solchen, die keine EL beziehen, weitgehend eliminiert
und die Schwelleneffekte unter den-Bezligerinnen undBezligern redu-

ziert werden. Die Senkung des Hlindestbetags fiihrt bei den Kantonen

zu Einsparungen von schéatzungsweise 75 Millionen im Jahr 2022. Aller-
dings profitieren nicht alle Kantone gleichermassen. In Kantonen wie bei-
spielsweise Bern, welche bereits heute eine niedrigereliEtesththe ken-

nen als die kaonale bzw. regionale Durchschnittspramie, weil sie fuf EL
Bezugerinnen undBeziiger keine eigene IPKategorie geschaffen haben,
ergeben sich entsprechend weniger Einsparungen.

Zweitens sollen EiBeziigerinnen und Beziger nicht mehr generell eine
pausclale Vergitung der Krankenkassenpramien erhalten. Heute wird bei
der Berechnung des HRetrags die Durchschnittspramie des Kantons bzw.
der Region als Ausgabe anerkannt. Die Kantone entrichten diesen Betrag
gemass Artikel 24 ELG direkt an den Krankenversierer. Wenn die
Durchschnittspramie Uber der tatséchlichen Pramie liegt, ist der Krankenver-
sicherer verpflichtet, der EL beziehenden Person die Differenz zu erstatten.

Dieses Ruckerstattungsverfahren ist aufwendig und fir die EL beziehenden
Personen se#ly nicht immer nachvollziehbar. Die Kantone sollen daher neu
die Moglichkeit erhalten, in der EBerechnung nur noch die effektive
Pramiezu berucksichtigen, falls diese unter der Durchschnittspramie liegt.
Wenn die Kantone gesamtschweizerisch von diesigglighkeit Gebrauch
machen, fiihrt dies zu Einsparungen von jéhrlich 41 Millionen.

Mit diesen beiden Massnahmen reduzieren sich die Ausgaben der Kantone fur die
individuelle Pramienverbilligung um schatzungsweise 116 Millionen pro Jahr. Es ist
gerechtfertity dass an diesen Einsparungen auch der Bund partizipiert, zumal der
Anteil der Kantone an den IPV in den vergangenen Jahren laufend ricklaufig war
und 2014 noch bei durchschnittlich 44 Prozent lag.
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1.2.22 Militarversicherung

Die Massnahme auf einen Blick

Die Militarversicherung versichert Personen, die im Rahmen von Sicherbeils
Friedensdiensten des Bundes Einsatze leisten, zur Hauptsache Milizangehérige von
Armee, Zivilschutz und Zivildienst. Gegen Pramien versichert die Militarversiche-
rung zudem aktivaind pensionierte Berufsmilitéars (beruflich und freiwillig Versi-
cherte). Versichert sind alle durch Krankheit oder Unfall hervorgerufenen Gesund-
heitsschadigungen, die wahrend der versicherten Zeit auftreten.

Das Verhdltnis zwischen den Leistungen und dem den beruflich und freiwillig
Versicherten bezahlten Pramien in der Militarversicherung ist insgesamt als vorteil-
haft fur die Versicherten zu bezeichnen. Dies fihrte dazu, dass die Pramien die
effektiv angefallenen Krankheitskosten fiir die erwéhnte Vieestengruppe nicht

mehr deckten. So nahm das vom Bund zu finanzierende Defizit von rund 0,8 Millio-
nen im Jahr 2012 auf tber 4 Millionen im Jahr 2015 zu. Der Kostendeckungsgrad
der Pramien reduzierte sich im gleichen Zeitraum von rund 95 auf knapp 80tProzen
Mit den vorgesehenen Gesetzesanderungen soll verhindert werden, dass der Kosten-
deckungsgrad weiter sinkt. Mit den geplanten Pramienerhdhungen soll die Kosten-
deckung bei mindestens 80 Prozent gehalten werden. Damit wird der Bundeshaus-
halt im Jahr 2018 urschatzungsweise 2,5 und 2019 um 3,4 Millionen entlastet.

In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208.2014:
E1300.0125 Einnahmen MV 18,2 18,€ 18,

VA 2016 und prov. FP 20172019
vom 1.7.2015:

E1300.0125 EinnahmevV 17,2 17,4 17,2 17,5

Entlastung ggu. prov. FP 201v2019
vom 1.7.2015:

E1300.0125/E130.0101 Einnahmen 2,F 34
Militarversicherung

Total Entlastung 2,k 34

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz (iber das Stabilisierunggmmm 20172019, Ziffer 14: Anderung
des Artikels 2 sowie Artikel 2Z¥und 6&i 66d neu des Bundesgesetzes vom 19. Juni
199Z1uber die Militarversicherung (MVG).
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Beschreibung der Massnahme

Die von den beruflich Versicherten (Berufsmilitar, z. B. Piloten) dmaiwillig
Versicherten (pensionierte beruflich Versicherte) bezahlten Pramien zur Deckung
des Krankheitsrisikos betragen zurzeit 289 Franken pro Monat. In der obligato
rischen Krankenpflegeversicherung (OKP) liegt die schweizerische Durchschnitts-
pramie keim Modell mit der Minimalfranchise dagegen bei rund 428 Franken pro
Monat. Die Pramienanpassungen in der Militarversicherung erfolgen jeweils nicht
wie in der OKP nach der Kostenentwicklung, sondern nach dem Verlauf des versi-
cherten Hochstverdienstes.

Dies bewirkt, dass die Pramienanpassungen nicht Schritt halten mit dem Wachstum
der Krankheitskosten der beruflich und freiwillig Versicherten. So stiegen die Defi-
zite dieser Versichertensparte von 0,8 Millionen im Jahr 2012 auf gut 4 Millionen
im Jahr 2015Der Kostendeckungsgrad nahm ebenfalls kontinuierlich ab und fiel im
Jahr 2015 unter 8Brozent. Gemass den aktuellen Schatzungen der Krankheitskos-
ten der beruflich und freiwillig Versicherten und unter Einbezug eines Verwaltungs-
kostenbeitrags sinkt der Kesmdeckungsgrad bis 2017 auf gegen 70 Prozent. Des-
halb will der Bundesrat die Pramien so erhéhen, dass ein Kostendeckungsgrad von
mindestens 80 Prozent eingehalten werden kann. Dazu soll die Pramie in der Mili-
tarversicherung im ersten Jahr nach Inkraftmeder neuen gesetzlichen Grundlagen

auf rund 340 Franken pro Monat angehoben werden. Da die Pramie gestutzt auf das
geltende Recht im Jahr 2017 bei ungefahr 293 Franken liegen wird, entspricht dies
einem einmaligen Anstieg um rund 16 Prozent. In den fadigen sind zur Zieler-
reichung Pramiensteigerungen von schétzungsweise 4 bis 5 Prozent pro Jahr nétig.
Der Bundesrat will mit den geplanten Neuerungen verhindern, dass der Bundes-
haushalt im Falle der beruflich und freiwillig Versicherten immer hdhere Katte
Militérversicherung mitfinanziert.

Fur die Berechnung des Kostendeckungsgrads sollen die effektiven Kosten der
Militérversicherung (Heilkosten und Verwaltungskostenbeitrag) in den zwei betref-
fenden Versicherungsbereichen herangezogen werden. Zwsir diei Militérver
sicherung gegentiber der OKP fiir ihre Versicherten in gewissen Bereichen Nachteile
auf, da sie beispielsweise bei den Spitalkosten Leistungen finanzieren muss, welche
bei OKRVersicherten durch den Kanton getragen werden. In anderen Bareic
hingegen ist die Militdrversicherung vorteilhafter Bz.keine Kostenbeteiligung der
Versicherten, keine Einzahlungen in den Risikoausgleich). Dem kdnnte theoretisch
Rechnung getragen werden, indem fir die Kostendeckung eine hypothetische Ver-
gleichsrehnung herangezogen wirde, welche diese Unterschiede eliminiert.

Der Bundesrat erachtet ein solches Vorgehen jedoch nicht als zielfiihrend: Zunachst
durfte eine solche Vergleichsrechnung aufgrund der unterschiedlichen Ausgestal-
tung der Versicherungen kaum yollstandig und unbestritten sein. Zudem durften
sich die Unterschiede insgesamt in etwa aufheben oder zumindest nicht zum Nach-
teil der beruflich und freiwillig Versicherten ausfallen. Entscheidend ist aus Sicht
des Bundesrats daher, dass die effektibezahlenden Krankheitskosten sowie ein
Verwaltungskostenbeitrag zu mindestens 80 Prozent durch die tatsachlich erzielten
Pramien der beruflich und freiwillig Versicherten gedeckt werden. Der Bundesrat
will mit seiner Vorlage die Ausweitung der in den \eamgenen Jahren faktisch
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ausgerichteten Bundessubventionen zugunsten der genannten Versicherten begren-
zen.

Der Bundeshaushalt wird mit dieser Massnahme im Jahr 2018 um schatzungsweise
2,5 und im Jahr 2019m rund 3,4 Millionen entlastet.

Die geplante Prarmanerhéhung, die rund 5000 Versicherte betrifft, betragt 2018
gemass aktuellen Schatzungen rund 16 Prozent. Die monatliche Mehrbelastung fur
die Versicherten belauft sich auf 47 Franken, was gut 560 Franken im Jahr ergibt. In
den beiden Folgejahren dirfteggiitzt auf aktuelle Schatzungen nochmals eine
Pramiensteigerung von je Eganken pro Monat anfallen. Dies entspricht einem
Anstieg um 4 bis 5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr, was in etwa mit der Entwick-
lung der in der OKP in der jingsten Vergangenheitithtiich eingetretenen Auf-
schlage vergleichbar ist. Auch nach dieser Anpassung dirfte die Pramie noch rund
einen Viertel oder ungefédhr 12030 Franken pro Monat unter der schweizerischen
Durchschnittspramie der OKP mit der Minimalfranchise liegen, wobebelieflich

und freiwillig Versicherten weder eine Franchise noch eine Kostenbeteiligung
leisten. Schliesslich gilt es zu beriicksichtigen, dass auch die Militérversicherung fir
die beruflich Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen &in Pr
mienverbilligungsSystem kennt.

Aus diesen Grinden ist der Bundesrat der Auffassung, dass die erwadhnten Anpas-
sungen bei den Pramien fur die Krankenversicherung der beruflich und freiwillig
Versicherten sachlich gerechtfertigt und tragbar sind.

1.2.23 Verzinsung der Rickstellung fur Familienzulagen
Landwirtschaft

Die Massnahme auf einen Blick

Mit der Einfuhrung der Familienzulagen in der Landwirtschaft wurde eine Ruckstel-
lung im Umfang von 32 Millionen geschaffen. Diese Riickstellung wird vom Bund
zum gesetzlichvorgeschriebenen Satz von mindestens 4 Prozent verzinst. Die
Zinseinnahmerim Umfang von jahrlich 1,3 Millionen gehen an die Kantone und
verbilligen deren Beitrag an die Familienzulagen Landwirtschaft. Der Zinssatz von
4 Prozent ist im aktuellen Marktumée deutlich Uberhoht. Mit der beantragten
Aufhebung des gesetzlichen Mindestzinses soll kiinftig eine marktubliche Verzin-
sung moglich werden. Der Bundeshaushalt wird ab Inkrafttreten der nétigen Geset-
zesénderung im Umfang von maximal Milionen pro Jahentlastet.
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In Mio. CHF 201¢€ 2017 201¢ 201¢

FP 2016 2018 vom 208. 2014:

BSV/A2310.0332 Familienzulagen 1,3 1,3 1,z
Landwirtschaft(Teil Zinsertrag Familien-
zulagenfonds)

VA 2016 und prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BSV/A2310.0332 Familienzulagen 1,3 1,3 1,8 1,8
Landwirtschaft(Teil Zinsertrag Familien-

zulagenfonds)

Entlastung ggu. prov. FP 20172019

vom 1.7.2015:

BSV/A2310.0332A231.024 Familien T 1,z 0,¢
zulagen Landwirtschaft (Teil Zinsertrag

Familienzulagenfonds)

Total Entlastung T 1,2 0,¢

Rechtliche Voraussetzungen

Bundesgesetz iiber das Stabilisierungsprogrammi2018, Ziffer 15: Anderung
von Artikel 20 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 20. Junf49b&r die Familien-
zulagen in der Landwischaft (FLG).

Beschreibung der Massnahme

Die Familienzulagen in der Landwirtschaft werden neben Beitragen der Arbeitgeber
in der Landwirtschaft im Umfang vonRrozent der ausgerichteten AHpflichtigen
Léhne (2014: 18,1 Mio.) zu zwei Dritteln durch d8and (2014: 70,2 Mio.) und zu
einem Drittel durch die Kantone (2014: 35,1 Mio.) finanziert.

Mit Bundesbeschluss vom 24. Marz 1937uber die Errichtung von besonderen
Fonds aus den Einnahmen der Ausgleichsfonds der-Lafoh Verdienstersatzord-
nung wurdeunter anderem ein Fonds fur den Familienschutz geschaffen und mit
knapp 100 Millionen dotiert. 1953, mit Inkrafttreten des FLG, wurden 32 Millionen,
ein Drittel der Fondsmittel, als Rickstellung zugunsten der Familienzulagen an
landwirtschaftliche Arbeitrtemerinnen und Arbeitnehmer und selbststandig erwer-
bende Landwirtinnen und Landwirte ausgeschieden. Diese urspriinglich von Arbeit-
geber und Arbeitnehmerseite sowie von Bund und Kantonen geéufneten Mittel
werden seither durch den Bund verzinst. Die Zinsdinren gehen gestitzt auf
Artikel 21 Absatz 2 FLG an die Kantone und werden zur Herabsetzung des kanto
nalen Beitrags an die Familienzulagen in der Landwirtschaft eingesetzt. Der Stand

62 SR836.1
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der Riickstellung wird in der Staatsrechnung des Bundes unter den zweukgeb
nen Fonds im Fremdkapital ausgewiesen (Tabelle B41).

Gestitzt auf das geltende Recht (Art. 20 Abs. 2 FLG) betragt die Verzinsung durch
den Bund mindestens 4 Prozent. Dieser Zins liegt derzeit deutlich Uber den Konditi-
onen am Markt. Mit einer Gesetzasi&rung soll kiinftig eine markttibliche Verzin-
sung ermoglicht werden: Am Grundsatz der Zinspflicht des Bundes zugunsten der
Kantone wird festgehalten. Neu soll aber die Hohe der Verzinsung im Gesetz offen
gelassen werden. Damit kann die Eidgendssische Airamaltung gestitzt auf
Artikel 70 Absatz 2 FHV den Zinssatz unter Beriicksichtigung der Marktverhaltnisse
sowie der Art und der Dauer des Guthabens festlegen. Kunftig wird mit dieser
Regelung die Verzinsung auf der Rendite von Obligationen der Eidgesokaén

mit 7-jahriger Laufzeit basieren. Damit wird der Fonds zu gleichen Konditionen
verzinst wie andere langerfristig auf Depotkonten der Bundestresorerie angelegte
Mittel. Gestiitzt auf die volkswirtschaftlichen Eckwerte vom Marz 2016 dirfte 2018
ein Zinssatz von 0,35 Prozent und 2019 ein Zinssatz von 1,2 Prozent zur Anwen-
dung kommen. Dadurch entsteht fur den Bundeshaushalt eine Entlastung von 1,2
beziehungsweise 0,9 Millionen.

Die Massnahme hat keine Auswirkungen auf die Empféangerinnen und Empfanger
der Familienzulagen in der Landwirtschaft. Fur die Kantone entfallt hingegen der
sachlich nicht gerechtfertigte Vorteil einer deutlich Gber den Marktkonditionen

liegenden Verzinsung durch den Bund. lhr Beitrag an die Familienzulagen erhoht
sich dadurch leicht.

1.2.24 Weitere einnahmenseitige Massnahmen

Die Massnahmen auf einen Blick

Die Entlastungsstrategie des Bundesrates (s. Z#&3 setzt priméar auf der Ausga-
benseite an. Dennoch wurden auch Mdglichkeiten geprift, Verbesserungaer auf
Einnahmenseite zu erzielen. Dazu wurden insbesondere verschiedene Gebuhren und
Abgaben auf ihren Kostendeckungsgrad uberprift. Die Grundsatze, nach denen die
Bundesverwaltung Gebihren fur ihre Verfugungen und Dienstleistungen erheben
kann, sind in Aiikel 46a des Regierungs und Verwaltungsorganisationsgesetzes
vom 21. Marz 199% (RVOG) undin der allgemeinen Gebihrenverordnung vom

8. September 2004 festgelegt. Das Aquivalenzind das Kostendeckungsprinzip

sind zu beachten. Als Bemessungsgrundlagedgs Prinzip, dass der Gesamtertrag

der Gebuhren die Gesamtkosten einer Verwaltungseinheit nicht Ubersteigt.

Der Bundesrat hat drei Bereiche identifiziert, in denen Erhthungen angemessen
sind: die Abgaben der Betriebe, in denen Zivildienstleistende amhesbwie die
Gebiihren fiir die Edelmetallkontrolle und fiir die Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs. Er will dariiber hinaus im Bereich der Meteodaten auf eine Gesetzesanderung
verzichten, welche zu Mindereinnahmen gefiihrt hétte.

64  SR172.010
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In Mio. CHF 2017 201¢ 201¢
Zivildienst: Abgaben der Einsatzbetriebe 0,5 0,€ 0,7
Gebihren Edelmetallkontrolle 0,7 0,8 1,C
Gebiihren Uberwachung Fernmeldeverkehr 0,8 0,8 0,¢
Total Entlastung 1,¢ 2,2 2,k
Verzicht auf Open Government Data MeteoSchw 4,C 4,C 4,C

Zivildienst: Abgaben der Einsatzbetriebe

Die Vollzugsstelle fiir den Zivildienst erhebt von den Einsatzbetrieben eine Abgabe
als Ausgleich fur die erhaltene Arbeitskraft. Der Bundesrat legt die Hohe dieser
Abgabe fest. Im Zuge der Revision des Zivildigesetzes vom 6. Oktober 1995
(ZDG) soll die Abgabe auf Mitte 2016 von durchschnittlich 16 auf durchschnittlich
19 Franken pro geleistetem Diensttag erhdht werden. Daraus entstehen im Legisla-
turfinanzplan Mehreinnahmen von insgesamt 6,5 bis 7,4 MilligmenJahr. Da der
grosste Teil dieser Erhdhung im provisorischen Finanzplania®@lBereits einge-

plant wurde, beschrénkt sich die zusétzliche Haushaltsentlastung auf 0,5 bis 0,7
Millionen pro Jahr. Mit der Erhéhung der Abgabe wird einerseits der Lohnentwick-
lung Rechnung getragen und andererseits die im Zivildienstgesetz (Art. 6 ZDG)
geforderte Einhaltung und Durchsetzung der Arbeitsmanktl Wettbewerbsneut
ralitat der Zivildiensteinsétze sichergestellt. Der grosste Teil der Mehreinnahmen
entsteht dadurchdass die wegfallende Entschadigung fur die fehlende Unterkunft
nicht mehr an die Zivildienstleistenden, sondern hdur den Einsatzbetrieb kos-
tenneutrall an den Bund fliessen wird. Aus diesem Grund liegt die Mehrbelastung
fur die Einsatzbetriebe bei dilrschnittlich nur 1,20 Franken netto pro Diensttag.

Die Erhdéhung der Abgabe erfordert eine Anpassung der Verordnung vom
11.September 1998 (iber den zivilen Ersatzdienst.

Eidgendssische Zollverwaltung: Gebihren fir die Edelmetallkontrolle

Die Edelmetallkotrolle der Eidgendéssischen Zollverwaltung Uberwacht den Ver-
kehr mit Edelmetallwaren (Importkontrolle und Marktiberwachung) und flhrt
Analysen von Edelmetallen (keine hoheitliche Aufgabe) sowie amtliche Priifungen
und Stempelungen (hoheitliche Aufgabe) diurdetztere sind obligatorisch fiir
Uhrgehduse aus Edelmetall, jedoch fakultativ fir andere Waren. Die Mehrheit der
amtlich gestempelten Gegensténde sind nicht Uhrgehduse (obligatorische Punzie-
rung), sondern andere Waren (fakultative Punzierung). Mit eitedhung der
Gebihren um durchschnittlich Prozent sowie der Einfihrung neuer Gebihren

(z. B. Ausbildung fir Dritte) sollen der Kostendeckungsgrad erhéht und Mehrein-
nahmen von 0,7 bis Million erzielt werden.

66 SR824.0
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Die Gebuhrenerhdhung erfordert eine Anpagsder Verordnung vom 17. August
20058 uber die Gebuhren fur die Edelmetallkontrolle.

ISC EJPD: Gebiuihren zur Uberwachung des Fernmeldeverkehrs

Die durch die Strafverfolgungsbehérden zu entrichtenden Gebuhren fur die Uberwa-
chung des Postund Fernmeldeverkes wurden seit dem Jahr 2004 nicht mehr
Uberprift. Zwischenzeitlich eingefiihrte neue Leistungen werden weiterhin zu ver-
gleichbaren Anséatzen verrechnet. Die Gebiihren sollen nun im Durchschnitt um
5 Prozent angehoben werden, um den Kostendeckungsgrad Zoerrh@ktuell
betragt dieser rund 55 Prozent. Die Erh6hung gleicht zum einen die aufgelaufene
Teuerung von 3,2 Prozent aus. Sie kommt zum anderen der Forderung nach, die
Kantone starker an den anfallenden Kosten zu beteiligen. Das Gebiihrenvolumen
von aktuel 16 Millionen kann damit um 0,8 Millionen angehoben werden.

Die Massnahme erfordert eine Anpassung der Verordnung vom 7. AprfeZaser
die Gebihren und Entschadigungen fir die Uberwachung desuRdsEernmelde-
verkehrs.

MeteoSchweiz: Verzicht auf dieUmsetzung von OperGovernment-Data

Eine vom Parlament lberwiesene Motion der UREK12.3335) verlangt die
Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den freien Zugang zu meteoro-
logischen und klimatologischen Daten gemass dem @ueernmenDataPrinzip.

Dies héatte fur den Bund Einnahmenausfélle im Umfang von 4 Millionen pro Jahr zur
Folge (Berechnung aus dem Jahr 2013). In der aktuellen finanzpolitischen Situation
will der Bundesrat diese zusétzlichen Einnahmenausfélle vermeiden und auf die
gefordere Teilrevision des Bundesgesetzes vom 18. Juni7238fer die Meteoro-

logie und Klimatologie verzichten. Dabei ist zu beachten, dass die bereits heute
gebuhrenfreien Datenlieferungen R. fir Forschung oder Einsatzorganisationen
von Bund, Kantonen und Geximden) einem Wert von 8 bis 10 Millionen entspre-
chen.

1.3 Auslagerung der Eidgendéssischen Stiftungsaufsicht
1.3.1 Kern der Vorlage

Die Aufsicht Uber die Stiftungen, die unter der Aufsicht des Bundes stehen, soll
kiinftig von einer offentlickrechtlichen Anstalt agelibt werden. Die Eidgendéssi-
sche Stiftungsaufsicht (ESA), welche dem Generalsekretariat des ERERGS
unterstellt ist, wird deshalb aus der zentralen Bundesverwaltung ausgegliedert und in
eine offentlichrechtliche Anstalt des Bundes mit eigener Remntsdnlichkeit und

mit eigener Rechnung umgewandelt.
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1.3.2 Ausgangslage

Gemass Artikel 84 des ZivilgesetzbucHgZGB) stehen die klassischen Stiftungen
unter der Aufsicht des Gemeinwesens (Bund, Kanton, Gemeinde), dem sie nach
ihrer Bestimmung angehoren (Abzdt). Die Kantone kénnen dabei die ihren Ge-
meinden angehoérenden Stiftungen der kantonalen Aufsichtsbehdrde unterstellen
(Abs. ). Die Bundesaufsicht wird (iber die Stiftungen ausgeiibt, welche national
oder international wirken, die kantonale Aufsicht iB&ftungen, welche lokal oder
kantonsweit wirken. Gemass Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a der Organisationsver-
ordnung vom 28. Juni 2000fir das Eidgendssische Departement des Innern bt
das GSEDI die Aufsicht tber die dem Bund unterstehenden klassisstiftangen

aus. Innerhalb des GEDI nimmt der Bereich «Eidgendssische Stiftungsaufsicht»
diese Aufgabe wabhr. Er ist mithin Teil der zentralen Bundesverwaltung.

Wie in der Umsetzungsplanung des Bundesrates vom 25. MarZ32a08 Corpo-

rate GovernanceBericht des Bundesrates vom 13. September 206&tgehalten

ist, gehort die Aufgabe der Stiftungsaufsicht zum Typus der Wirtsehafts Si-
cherheitsaufsicht, welche grundsétzlich durch verselbststandigte, aus der zentralen
Bundesverwaltung ausgegliederte Eitdeiwahrgenommen werden soll. Der Bun-
desrat hat jedoch zum damaligen Zeitpunkt davon abgesehen, dem Parlament einen
Vorschlag fir eine Ausgliederung der ESA aus der zentralen Bundesverwaltung und
eine Verselbststandigung zu unterbreiten. Vor allem war Badia ESA mit ihren

gegen funf Vollzeitstellen dafir zu klein (Umsetzungsplanung, S. 5). Ende 2008
standen 3106 Stiftungen unter der Aufsicht des Bundes.

In der Zwischenzeit hat sich die Situation jedoch geéndert: Ende 2015 unterstanden
4079 Stiftungen deAufsicht des Bundes. Demnach betrug der Nettozuwachs (neue
Stiftungen minus aufgehobene Stiftungen) in der Zeit zwischen Anfang 2009 und
Ende 2015 pro Jahr im Durchschnitt rund 140 Stiftungen. Angesichts dieser Ent-
wicklung wurde der Stellenetat der ESA dem Jahre 2010 sukzessive ausgebaut.
Ein entscheidender Ausbauschritt erfolgte aufgrund eines Bundesratsbeschlusses
vom 27. Februar 2013. Der Bundesrat beschloss damals aufgrund eines Prifberichts,
den das EDI in Zusammenarbeit mit dem EFD (EFV) undriitebezug der kanto-

nalen BVG und Stiftungsaufsichtsbehorden erstellt Waftauf die Einfihrung eines
Systems der Oberaufsicht (direkte Aufsicht uber alle schweizerischen Stiftungen
durch die kantonalen Behdrden, Oberaufsicht durch eine BundessteN&),zith-

ten. Stattdessen entschied er, die Stiftungsaufsicht zu stérken: Der Bereich Recht
und Stiftungsaufsicht im GEDI wurde personell und organisatorisch getrennt und
damit die ESA als eigenstandige Einheit innerhalb de€€BBmit spezieller Lei-

tung geschaffen. Das Fachwissen im Rechnungswesen wurde stark erweitert, indem
in Ergdnzung zu den Juristinnen und Juristen Personen mit entsprechenden spezifi-
schen Fachkenntnissen rekrutiert wurden. Schliesslich wurden die finanziellen
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tungen; s. dazu auch BB0132213
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Mittel in den Voranschigen und Finanzplanen aufgestockt, sodass fir die Stiftungs-
aufsicht ab 2014 grundsétzlich 13 Vollzeitstellen zur Verfugung stehen, welche
durch Gebihreneinnahmen alimentiert werden missen.

Auch flir die Zukunft muss mit einem Nettozuwachs der unter Bunfiésatu
stehenden Stiftungen und mit einem zunehmenden Stellenbedarf gerechnet werden.
Sofern die Zahl der Stiftungen unter Bundesaufsicht im gleichen Masse zunimmt
wie in den letzten Jahren, wird kiinftig rund alle zwei Jahre eine zusétzliche Stelle
notig win. Unter diesen Umstanden sind eine Ausgliederung aus der zentralen
Bundesverwaltung und eine Verselbststandigung der ESA vertretbar.

1.3.3 Hauptséachliche Elemente und Ziele der Vorlage

Mit der Ausgliederung der ESA aus der zentralen Bundesverwaltung uridrenit
Umgestaltung in eine offentlierechtliche Anstalt wird dem Corporat&overnance

Bericht des Bundesrates vom 23. September 2Q06rporateGovernanceBericht)
Rechnung getragen. Das bedeutet namentlich, dass die ESA die Aufsicht Uber die
Stiftungenfachlich, organisatorisch, finanziell und personell unabhangig austiben
wird. Sie wird in ihren Entscheiden, insbesondere auch formell, keinen Weisungen
des Bundesrates oder von Verwaltungsbehdrden unterstehen. Diese Unabhéngigkeit
wird gesetzlich verankerind gesichert. Dies ist umso wichtiger, als die Stiftungs-
aufsicht nicht eine Fachaufsicht, sondern grundsétzlich eine Rechtsaufsicht darstellt
und deshalb ausschliesslich nach rechtlichen Kriterien ausgelibt werdéi muss

Sodann wird die ESA auch in ihr@rganisation und in ihrer Betriebsfiihrung selbst-
sténdig sein und vor allem eine eigene Rechnung ausserhalb des Finanzhaushalts des
Bundes fiihren. Die Téatigkeit der Aufsichtsbehdrde soll nicht mehr von aussen Uber
die Zuteilung und Verwaltung der Ressouréi@ndie Aufgabenerfillung beeinflusst
werden. Voraussetzung dafir ist allerdings eine vollumféngliche Eigenfinanzierung.
Diese soll dadurch realisiert werden, dass die ESA ihre Aufsicht vollstédndig tUber
Gebihren und eine jahrliche Aufsichtsabgabe finahzieelche von den Stiftungen
erbracht werden. Die diesbeziglichen Einnahmen sollen somit kunftig auch den
Aufwand decken, der gegenwartig nur zum Teil Uber Gebihren finanziert wird,
namentlich auch den fir die Infrastruktur und Logistik, vor allem irBé&Feich,

und fiir das Finanaund das Personalwesen.

Die Flexibilisierung der Ressourcensteuerung und des Finanzierungssystems ist
unumganglich, weil allein schon infolge des ungebrochenen Zuwachses der Stiftun-
gen unter Bundesaufsicht kiinftig rund alle z@ahre eine zuséatzliche Person bei
der ESA erforderlich sein dirfte. In diesem Zusammenhang macht zudem die inter-
departementale Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor in ihrem Bericht vom Juhb 2iber die
nationale Beurteilung der Geldwascherand Terrorfinanzierungsrisiken in der
Schweiz unmissverstandlich darauf aufmerksam, dass die ESA auch zur Starkung

76 BBI 20068233
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der Uberwachung und demnach zur Verringerung des Risikos des Missbrauchs zur
Geldwéaschezi und Terrorismusfinanzierung mit zusétzlichen Ressourcen ausgestat-
tet werden muss.

Die Auslagerung der ESA aus der zentralen Bundesverwaltung und deren Umwand-
lung in eine offentlickrechtliche Anstalt werden somit auch gewahrleisten, dass die
erforderlilhen Ressourcen der ESA zeitgerecht den voraussichtlich auch in Zukunft
steigenden quantitativen und qualitativen Bedurfnissen angepasst werden kénnen.

Sodann wird durch diese Vorlage der Personalkredit deB%im die Finanzposi-

tion reduziert, welche di@ir die Stiftungsaufsicht reservierten Personalbeziige und
die Arbeitgeberbeitrage enthalt. Dieser jahrliche Personalkredit betragt rund
2,5Millionen Franken und wird schon jetzt durch Gebiihreneinnahmen der Stif-
tungsaufsicht finanziert. Mit der vollumfélighen Eigenfinanzierung der ESA uber
Gebuhren und Aufsichtsabgaben wird indes der Bundeshaushalt im Ergebnis um
rund 650000 Franken pro Jahr entlastet.

Angefligt sei, dass die ESA mit dieser Vorlage in organisatorischer Hinsicht den
meisten kantonalen $tingsaufsichtsbehérden angeglichen wird, sind diese doch in
beinahe allen Kantonen als offentliokchtliche Anstalten ausgestaltet. Es war im
Ubrigen der Bund, welcher die Kantone zumindest indirekt dazu anhielt. Er ver-
pflichtete namlich die Kantone imaRmen der BV&Strukturreform, die BVG
Aufsichtsbehérden als unabhéngige Anstalten auszugestalten, und die BVG
Aufsicht und die Aufsicht Uber die klassischen Stiftungen werden in den meisten
Kantonen traditionell von derselben Behdrde ausgeiibt.

Die Bestimmumgen des ZGB zu Inhalt und Umfang der Stiftungsaufsicht werden
nicht geédndert. Auch an der Kompetenzaufteilung zwischen der ESA und den kan-
tonalen Stiftungsaufsichtsbehdrden wird nichts geandert. Da die Stiftungsaufsicht
kiinftig von einer offentlickrechtichen Anstalt ausgetibt wird, ist es allerdings
angezeigt, deren Aufgaben und Aufsichtsmittel gesetzlich zu prazisieren, wie dies
auch die meisten Kantone fir ihre Stiftungsaufsicht getan haben.

1.34 Weitere Elemente

Im Vergleich zu anderen o6ffentliefechtlichen Anstalten des Bundes wird die ESA

auf absehbare Zeit eine relativ geringe Groésse aufweisen. Deshalb soll sie in Fragen
des Personals, der Ressourcenbewirtschaftung und in der IT das Knowhow der
zentralen Bundesverwaltung nutzen und so von Synergiettigneri kdnnen. Auch

soll sie zum Teil die Infrastruktur des Bundes direkt nutzen kdnnen, so zum Beispiel
bis auf Weiteres die Raumlichkeiten an der Inselgasse in Bern. Diese Leistungen
sind aber von der ESA aus den Einnahmen abzugelten. Die ESA wirctmiud
stéandigen Bundesstellen die erforderlichen Vertrage abschliessen.

Fur das Personal der ESA gilt weiterhin das Bundespersonalgesetz vom 24. Marz
20008 (BPG). Die ESA hat als eigene Arbeitgeberin die Kompetenz, im Rahmen
von Artikel 37 Absatze 3 und®8 BPG Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen,

78  SR127.220.1
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soweit diese nicht in die Kompetenz des Bundesrates fallen. Die Ausfiihrungshe-
stimmungen sind dem Bundesrat zur Genehmigung vorzulegen. Es ist beabsichtigt,
fir das Personal der ESA dem Grundsatz nach die flredigate Bundesverwal-

tung geltenden Ausflihrungsbestimmungen zum BPG als anwendbar zu erklaren
(vgl. Erlauterungen zu Art. 12). Zudem soll das Personal der ESA auch kinftig
vorsorgerechtlich im Vorsorgewerk Bund PUBLICA versichert sein (vgl. Erlaute-
rungen ztArt. 13).

Fur die Haftung der ESA gilt weiterhin das Verantwortlichkeitsgesetz vom 14. Marz
19589 (VG). Die Haftung wird aber beschrankt; entsprechend dem 11. Leitsatz des
CorporateGovernanceBerichts und analog B. den Regelungen fur die FINMA
(s.Art. 19 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. JunB2QBMNMAG]) und

fir die Revisionsaufsichtsbehérde (s. Art. a3®Revisionsaufsichtsgesetz vom
16.Dezember 2008 [RAG]). Die ESA soll nur haften, wenn sie wesentliche Amts-
pflichten verletzt hat und Sctén nicht auf Pflichtverletzungen der Organe oder des
Personals einer beaufsichtigten Stiftung zuriickzuftihren sind.

135 Gepriifte Alternative

Denkbar wéare auch die Schaffung einer Behdrdenkommission, wie sie etwa die
Eidgendssische Kommunikationskommission €@om darstellt. Denn die Behor-
denkommission ist ebenfalls weisungsunabhéngig. Es bestiinde aber fiir die ESA
hinsichtlich der Ressourcen keine hinreichende Unabhéngigkeit. Weiter ist das
Kommissionsmodell fur die konkreten Aufgaben der ESA funktional vomadlech
deshalb wenig geeignet, weil die ESA eine grosse Anzahl Verfligungen zeitgerecht
erlassen muss und sich dabei selten derart grundlegende Fragen stellen, dass sich
eine Befassung durch eine Kommission rechtfertigen wirde. Deshalb soll von der
Schaffurg einer Behdrdenkommission abgesehen werden. Zum selben Fazit gelang-
ten bereits das EFD und das EDI aufgrund einer Prifung im Jahre 2009. Etliche
Nachteile einer Behdrdenkommission kénnten bei der Ausgestaltung der Stiftungs-
aufsicht als hierarchisch orgarérte dezentrale Verwaltungseinheit vermieden
werden. Beispiele fiir eine solche Organisation sind der Uberwachungsdienst nach
Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 80b6treffend die Uberwachung

des Postund Fernmeldeverkehrs oder die Konzeptron Artikel 25 des Luftfahrt-
gesetzes vom 21. Dezember 18R FG) fur die Schweizerische Sicherheitsunter-
suchungsstelle SUST (vgl. Botschaft vom 20. Mai 286Q@r Teilrevision 1 des

LFG; in der Verordnung dazu wurde allerdings eine Kommissionsstruktunafesc

fen, vgl. Art. 6ff. der Verordnung vom 17. Dezember 283dber die Sicherheits-
untersuchung von Zwischenféllen im Verkehrswesen). Solche Organisationen sind
administrativ der Zentralverwaltung zugeordnet und werden deshalb schlank gehal-
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ten. Hinsichtlichder Ressourcen ist aber ihre Autonomie ebenfalls nicht ausreichend
gesichert, um als Beispiel fur die ESA zu dienen.

In diesem Zusammenhang sei hochmals auf das Oberaufsichtsmodell hingewiesen,
welches das EDI in Zusammenarbeit mit dem EFD (EFV) und WHitdrezug der
kantonalen BVG und Stiftungsaufsichtshehérden im Jahre 2012 gepruft hat. Nach
diesem Modell wiirde die direkte Aufsicht Gber samtliche schweizerischen Stiftun-
gen, also auch Uber diejenigen, welche national oder international wirkerter

der Oberaufsicht einer Bundebehoidelurch die kantonalen Stiftungsaufsichtsbe-
hérden ausgelibt. Der Bundesrat beschloss jedoch am 27. Februar 2013, dieses
Modell nicht weiterzuverfolgen, unter anderem, weil es von den kantonalen BVG
und Stiftungsaufsichtghorden und den Stiftungsverbanden dezidiert abgelehnt
wurde.

1.4 Begriindung und Bewertung der vorgeschlagenen
Losung

141 Stabilisierungsprogramm 2017 2019

1411 Ergebnisse der Vernehmlassung

Das EFD hat vom 25. November 2015 bis zumMa&rz 2016 zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes iiber das Stabilisierungsprogrammi 2019 ein schriftliches
Vernehmlassungsverfahren durchgef@®rinsgesamt gingen tber 250 Stellung-
nahmen ein. Neben den angeschriebenen Kreisen, welche sich grosstenteils zum
Stabilisierungsprogramm als @zes sowie zur Mehrheit der Massnahmen geédussert
haben, sind seitens Verbanden, Interessensvereinigungen oder Lokalparteien und
Privatpersonen zahlreiche Stellungnahmen zu einzelnen Massnahmen eingegangen.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer unierstiie Absicht des Bundesra-

tes, die Bundesfinanzen zu konsolidieren und die Vorgaben der Schuldenbremse
einzuhalten. Auch die Entlastungsstrategie des Bundeéragaslich hauptsachlich

auf der Ausgabenseite anzusetiefindet eine Mehrheit. Bezuglickhmfang der
Entlastungen gehen die Meinungen weit auseinander. So fordern die Kantone (Kon-
ferenz der Kantonsregierungen, KdK), der Bund solle infolge des guten Rechnungs-
ergebnisses 2015 die Dimension des Stabilisierungsprogramms Uberprufen. Unter
den Partein erachtet die SVP die Vorschlage des Bundesrates als zu wenig weitrei-
chend, wéhrend SP und Griine die Notwendigkeit des Stabilisierungsprogramms
grundsétzlich bezweifeln. Von verschiedener Seite wird die niedrige Gewichtung
der stark gebundenen Ausgab@® %) in Bezug auf die Kirzungsvorgaben kriti-
siert. Es wird ein hdherer Sparbeitrag in diesem Bereich gefordert.

Die grosse Mehrheit der Stellungnahmen bezieht sich lediglich auf einzelne Aspekte
des Programms (1 bis 2 Massnahmen). Kaum eine MassnahrB¢atiédsierungs-
programms erntete einhellige Zustimmung. Bei der Mehrzahl der Massnahmen

86 Die Vernehmlassungsunterlagen sind einsehbar unter www.admin.ch > Bundesrecht >
Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen und Anhérungen > 2015 > EFD
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fallen die Rickmeldungen kontrovers aus. Es folgt ein kurzer Uberblick uber die
Stellungnahmen zu den umstrittensten Massnahmen:

Unter den Massnahmen im Eigenbereieberen die Schliessung des Politforums
Kéfigturm, die Kirzungen beim Bundesamt fir Polizei in den Bereichen Koordina-
tionstatigkeit mit den Strafverfolgungsbehérden und beim Informationsaustausch
sowie die Schliessung von Zollstellen die umstrittensten. Gleitig fordern Eco-
nomiesuisse, der Gewerbeverband sowie die SVP hohere Kurzungen im Eigen
bereich.

Die Massnahmen im Bereich démternationalen Zusammenarbeiterden von
linken Parteien, den Griinliberalen sowie von betroffenen NGO und Organisationen
ganz oder teilweise abgelehnt. Hingegen fordern Economiesuisse, SVP und FDP
héhere Einsparungen.

Die Kantone lehnen samtliche Massnahmen im Ber®igration und Integration

ab. Angesichts der hohen Asylzahlen sei eine verzdgerte Inbetriebnahme von weite-
ren Bundeszentren unverantwortlich. Auch wird die Bedeutung der Integrations-
massnahmen betont.

Die SVP, zahlreiche Milizgruppierungen und Offiziersgesellschaften sind der Auf-
fassung, diArmeemisse vom Stabilisierungsprogramm ausgenommen werden. Die
Weiterentweklung der Armee werde durch die Kiirzungen ernsthaft gefahrdet. Auch
FDP und CVP pladieren fur eine Aufstockung der Ausgaben der Armee. Die linken
Parteien sowie die Grinliberalen sehen hingegen in der Armee ein hdheres Kur-
zungspotenzial.

Die Kantone, dieWirtschaftsverbande, verschiedene Organisationen der Bildungs
und Forschungslandschaft, die Gewerkschaften sowie die SP, die Griinen und die
Grunliberalen halten die Kirzungen Bfl-Bereichfir zu hoch und lehnen sie ganz
oder teilweise ab. Die SVP hingag fordert hthere Kirzungen bzw. eine weitge-
hende Plafonierung der Ausgaben.

Zahlreiche Landwirtschaftsverbande wenden sich gegen die Kirzungeanida
wirtschafsbudget ebenso die KdK, die SVP und die CVP. Die Kirzungen bei den
Biodiversitatsbeitragen a$sen zudem bei der SP, den Griinen und verschiedenen
Umweltorganisationen auf Kritik. Die SP, die Grinliberalen sowie einzelne Wirt-
schaftsverbande sehen aber in der Landwirtschaft insgesamt ein héheres Kirzungs-
potenzial.

Strassen und Einlage in den Infragiturfonds Die Kantone wenden sich gross-
mehrheitlich gegen die Plafonierung der Hauptstrassenbeitrdge ab 2017 und argu-
mentieren, dass der Bund sich auf diese Weise schrittweise aus der Hauptstrassen
finanzierung zuriickziehe.

Die Kantone stellen sich fasinhellig gegen die vorgeschlagene Indexierung des
Kantonsbeitrags an deéBahninfrastrukturfondBIF). Aus ihrer Sicht ist das Vor-
gehen asymmetrisch; wahrend sich der Bund durch die Kirzung der-Es\age
entlaste, hatten die Kantone durch die Indexigrihres Beitrags die Mehrbelastung
zu tragen. Die KdK lehnt auch die Kirzung der Einlagen in den BIF ab und befir-
wortet zuséatzlich eine befristete Aufhebung des Verschuldungsverbots fur den BIF.
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Finanzierung der Aufsichtsaufgaben in der AHV Uber den -&RbiMis Die KdK,

aber auch einzelne Parteien und Gewerkschaftskreise wenden sich gegen diese
Massnahme. Die Kantone argumentieren in erster Linie mit Govertnicelen,

die Gewerkschaften wollen Mehrbelastungen von der AHV fernhalten.

Die Kiirzung des Bundbeitrags an dignvalidenversicherungvird von der KdkK,

der SP, den Gewerkschaften sowie von Verbanden von Menschen mit Behinderun-
gen abgelehnt. Es wird argumentiert, dass der Bund sich so aus dem Pakt im Rah-
men der I\VRevision 6a zuriickziehe.

Die Kantone die Gewerkschaften und die Schweizerische Konferenz flir Sozialhilfe
(SKOS) wenden sich gegen die Kiirzung beiiddividuellen Pramienverbilligung

Die Kantone kritisieren, dass der Bund hier der Revision des ELG vorgreife und
Einsparungen vornehme, dillumfénglich zulasten der Kantone gingen. Zudem
habe es der Bund in der Hand, als Regulator auf die Entwicklung der Gesundheits-
kosten einzuwirken.

Militarversicherung: Insbesondere die Suva, welche die Militarversicherung um-
setzt, und die Gewerkschaftéalten die Massnahmen nicht fur gerechtfertigt. So
seien die Pramien der Militarversicherung kostendeckend und die Anpassung bei der
Integritatsschadenrente bringe keine Entlastung.

Die Aufhebung degRisikoaktivitdtengesetzedgrd von den Kantonen, Parteieind
betroffenen Verbanden mehrheitlich abgelehnt. So werden die Vorteile einer gesetz-
lichen Regelung in diesem Bereich betont und es wird kritisiert, dass die Wirksam-
keit des Gesetzes so kurze Zeit nach Inkraftsetzung in Frage gestellt werde.

Auch zu demeisten lbrigen Massnahmen gingen einzélmameist ablehnende
Stellungnahmen ei#¥.

1.4.1.2 Anderungen am Vernehmlassungsentwurf

Das Stabilisierungsprogramm 202019 ist aus finanzpolitischer Sicht nach wie

vor notwendig. Der Bundesrat will daher dessenldshingsvolumen trotz des
Widerstands gegen die Mehrzahl der Massnahmen wahren. Dennoch hat er gestiitzt
auf die Ergebnisse der Vernehmlassung einzelne Anpassungen beschlossen. Diese
betreffen zum einen Massnahmen mit einer geringen Entlastungswirkureineiie
besonders grossen Widerstand hervorgerufen haben. Zum andern ist der Bundesrat
den Kantonen in einigen Bereichen entgegen gekommen.

i Bei den Massnahmen im Eigenbereich (s. Zif2.2 wurden zwei Ande-
rungen vorgenommen. Zum einen hat der Bundesrat die Mittel fir generelle
Lohnmassnahmen aus dem Voranschlag 2017 gestrichen; mit dieser zusatz-
lichen Entlastung von 28,2 Millionen pro Jahr ab 2017 kommt er auch den
Forderungen nach hoheren Kirzungen im Eigezibe entgegen. Zum
andernhat er beschlossen, die Schliessung des Politforums Kéfigturm auf
Ende 2017 zu verschieben, damit eine entsprechende Nachfolgeregelung ge-

87 Der Ergebnisbericht ist einsehbar unter www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassun-
gen > Abgeschlossene Vernehmlassungen und Anhdrungen > 2015 > EFD
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funden werden kann. Die Entlastungswirkung verringert sich dadurch im
Jahr 2017 um 0,Milli onen.

Auf die Anpassung der Datengrundlage fur die Berechnung des Bundesbei-
trags an die Erganzungsleistungen, die den Haushalt um 4,2 Millionen ent-
lastet héatte, verzichtet der Bundesrat.

Die in der Vernehmlassung zur Diskussion gestellte verzogelbietriab-
nahme neuer Bundeszentren im Asylbereich wurde von der Realitat Gber-
holt. Der Bundesrat verzichtet daher auf diese Massnahme, deren Entlas-
tungswirkung auf 1 bis 10 Millionen geschéatzt worden war.

Die Ausgaben der Armee werden in den Jahren 20d80m9 aufgrund des
Entscheids des Parlaments, einen Zahlungsrahmen von 20 Milliarden festzu-
legen, héher sein als im provisorischen Finanzplan i1 vom 1. Juli
2015. Entsprechend hat der Bundesrat die sich auf den provisorischen
Finanzplarbeziehendegesetzlichen Sparauftrage fur diese Jahre gestrichen
(s. ziff. 1.2.8. Damit wird das Entlastungsvolumen im Vergleich zur Ver-
nehmlassungsvorlage 2018 um 80,9 Millionen und 2019 um 30,9 Millionen
reduziert.

Die Indexierung der Kantonseinlage in den BIF wird leicht angepasst. Mit
Rucksicht auf die kantonalen Finanzhaushalte soll der Kantonsbeitrag auf
den Stand 2016 (statt 2014) indexiert werden; zudem soll die Gesetzes
bestimmung erst 2019 (statt 2018) in Kriwkten. Darliber hinaus will der
Bundesrat beim BIF im Zeitraum bis 2020 eine zusétzliche Verschuldung
von maximal 15Millionen zulassen (s. Ziff1.2.16.

Bei der Militérversicherung hat der Bundesrat béssden, auf den Teil der
Massnahme, der die Integritdtsschadenrente betraf, zu verzichten, da damit
aufgrund néaherer Abklarungen kaum Einsparungen erzielt werden kdnnten
(s. ziff. 1.2.29. Ursprunglich waren Elatstungen von 0,Millionen erwar-

tet worden.

Schliesslich will der Bundesrat von der Aufhebung des Risikoaktivitaten
gesetzes absehen. Die Einsparungen vorD08Granken werden durch zu-
satzliche Massnahmen beim VBS/BASPO kompensiert.

Mit diesen Anpaasigen wird das Entlastungsvolumen des Stabilisierungspro-
gramms 201i72019 im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage fir das Jahr 2017
um gut 10 Millionen erhéht und fir die Folgejahre knapp 80 beziehungsweise knapp
60 Millionen reduziert.
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1.4.2 Auslagerung der Stiftungsaufsicht
1421 Ergebnisse der Konsultation der Stiftungsverbéande

Anfang Méarz 2016 unterbreitete das EDI den Vorentwurf des ESAGHSEG)
und den erlauternden Bericht den Stiftungsverbanden proFonds und SwissFounda-
tions zur Konsultation. Am 6. April 26 fand eine eingehende Besprechung statt.

SwissFoundations steht der Auslagerung der ESA aus der zentralen Bundesverwal-
tung und der Umwandlung in eine 6ffentliokchtliche Anstalt grundsatzlich positiv
gegenuber. Der Verband unterstutzt das Ziel, eineegserte Governance, Transpa-
renz und Professionalisierung zu erreichen, und teilt vor allem die Ansicht, dass die
Kosten fir die Aufsicht von den unter eidgenéssischer Kontrolle stehenden Stiftun-
gen zu tragen sind.

proFonds hat grundsatzlich keine Bedengegen die Auslagerung der ESA aus der
Bundesverwaltung, sofern die Modalitédten der Umsetzung im Gesetz und allfalligen
Verordnungen sachgerecht ausgestaltet werden. Der Verband begrusst die Starkung
der Unabhangigkeit der ESA ebenfalls. Er befirchteesndinen Automatismus

beim Stellenausbau der ESA. Auch steht er den Gebiihrenerh6hungen kritisch ge-
geniber, begriisst indessen, dass die Abgabe nach Vermdgensklassen abgestuft wird.

Beide Verbande hielten im Ubrigen die in den Erlauterungen zum Vorentwurf
enwahnten Kosten fiir den Verwaltungsrat in der Héhe von bis z®@0Branken

und das dort genannte Arbeitspensum der Verwaltungsratsprasidentin oder des
Verwaltungsratsprasidenten von Bfbzent fir zu hoch.

Zu aufgeworfenen kritischen Fragen (Automatisnogs der Stellenaufstockung,
Gebuhrenerhéhung, Kosten fur den Verwaltungsrat) wird wie folgt Stellung ge-
nommen:

Die finanziellen, durch die vollstandige Eigenfinanzierung der ausgelagerten ESA
bedingten Mehrkosten betragen fur die einzelnen Stiftungemglid pro Jahr
durchschnittlich rund 230 bis 260 Franken und werden tendenziell eher abnehmen.
Denn bei diesen Mehrkosten handelt es sich um Gemeinkosten, welche im Laufe der
Zeit auf immer mehr Stiftungen aufgeteilt werden. Zudem kénnen, wie proFonds
durchaus zugesteht, Stiftungen mit einem geringen Bruttovermdgen entlastet werden
(s. Ausflihrungen zu Art. 16 sowie Zif$.2.3. Der Bundesrat erachtet diese Mehr-
kosten fur die Stiftungen als verkraftbar. Die Vorlage wird sod@ont zu einem
Automatismus kunftiger Stellenaufstockungen in der ESA fiihren. Die Aufstockun-
gen werden in erster Linie von der Entwicklung der tatséchlichen Zunahme der
Stiftungen abh&ngen. Zudem ist unter anderem gegenwaértig das Projekt «Risikoori-
entierteund IT-gestutzte Aufsicht» am Anlaufen. Dieses wird mittelfristig positive
Effekte auf den Ressourcenbedarf haben, die es neben allfélligen weiteren betriebli-
chen Verbesserungen zu bericksichtigen gilt. Nach erneuter Prufung zeigt sich
weiter, dass ein Awreitspensum der Verwaltungsratsprasidentin oder des Verwal-
tungsratsprasidenten von P@ozent nach der Ausbauphase in der Tat ausreichen
wird und die Kosten fur den gesamten Verwaltungsrat in jedem Fall nicht mehr als
100000 Franken pro Jahr betragen weerd
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Beide Verbande hatten in einzelnen Punkten Vorbehalte zum Vorentwurf, auf die in
der nachfolgenden Ziffer ndher eingegangen wird. Generell kann jedoch festgestellt
werden, dass den Einwanden weitgehend Rechnung getragen wird.

1.4.2.2 Anderungen am Vorentwurf

Der Entwurf entspricht weitestgehend dem Vorentwurf. Aufgrund der Konsultation
erfahrt er im Wesentlichen in folgenden Punkten Anderungen:

SwissFoundations vertrat die Auffassung, dass die Artikél (¥ E-ESAG) gestri-

chen werden sollten und unterbreitete e@inigen Bestimmungen Anderungsvor-
schlage. Als Begriindung fihrt der Verband aus, diese Bestimmungen wiirden den
Behdrden eine Vielzahl von Kompetenzen einrdumen, ohne deren Angemessenheit
ins Zentrum zu stellen. Zwar seien viele dieser Ermachtigungen @assndhmen

bisher in der Praxis gebrauchlich, mussten aber fur jeden Einzelfall konkret auf ihre
Angemessenheit gepruft werden. Es bestehe die Gefahr einer Verwasserung des
Verhéltnismassigkeitsprinzips und der Beschrankung auf die Uberprifung von
Rechtsvdetzungen. Aus dem Vorentwurf gehe keine dezidierte Unterscheidung
zwischen Rechtsaufsicht und Fachaufsicht hervor. Nicht so weit ging proFonds. Wie
SwissFoundations verlangte indessen auch er, im Gesetz festzuhalten, dass die ESA
eine Rechtsaufsicht undeike Fachaufsicht austbt und ihre Aufsichtsmittel nach
Massgabe der verwaltungsrechtlichen Grundséatze, namentlich der «Verhaltnismas-
sigkeit und der Subsidiaritat» einzusetzen hat.

Trotz der kritischen Haltung von SwissFoundations wird an den Artiketh 3
VE-ESAG und insbesondere am Aufgabenkatalog in Artikel 3 Absatz 3 festgehalten
(s. dazu die Ausfuhrungen unter Ziff. 2.2 zum 2. Abschnitt des Entwurfs ESAG
(E-ESAG) «Aufgaben, Befugnisse und Zusammenarbeit»). Den einzelnen Anliegen
der Stiftungsverbénde alen Bestimmungen wird im Gesetzesentwurf entsprochen,
soweit eine gesetzliche Verankerung tberhaupt erforderlich oder zumindest sinnvoll
ist.

Es wird in Artikel 3 Absatz 2 verankert, dass es sich bei der Stiftungsaufsicht um
eine Rechtsaufsicht (also nichin eine Fachaufsicht) handelt (s. dazu die Ausfih-
rungen zu Art. 3). Sodann wird in Artikel 4 im Einleitungssatz statuiert, dass die
ESA die zur Durchfuhrung der AufsicletforderlichenMassnahmen trifft, womit
wesentliche Elemente des Verhaltnismassigkeihzips kenntlich gemacht werden.
Eine spezifische Verankerung des allgemeinen Grundsatzes der Verhaknismas
sigkeit im ESAG ist jedoch Uberflissig. Dass das Handeln des Staates und somit
auch der ESA verhéltnismassig sein muss, ergibt sich n&mlichisbexgilizit aus
Artikel 5 Absatz 2 BV und braucht demnach in den einzelnen Gesetzen nicht wie-
derholt zu werden.

Die Klauseln in Artikel 5, wonach die Stiftungen der ESA ganz allgemein auch von
sich aus, also nicht nur auf deren Verlangen, Auskinfte zileerteaben, werden
gestrichen. SwissFoundations verlangte im Ubrigen, in Artikel 5 sei ausdriicklich
festzuhalten, dass die jahrliche Berichterstattung auch in englischer Sprache erfolgen
kann. Diesem Anliegen kann in der Praxis auch ohne gesetzliche ¥rragk
angemessen Rechnung getragen werden.
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Gemass Artikel 6 soll die ESA von sich aus besonders schiitzenswerte Personen
daten nur an andere Behorden Ubermitteln kénnen, wenn ein begriindeter Verdacht
auf ein Verbrechen oder Vergehen vorliegt. Zudem so)l witer Beachtung des
Verhaltnismassigkeitsprinzips, von sich aus nicht 6ffentlich zugangliche Auskiinfte
und Unterlagen generell nur Ubermitteln kdnnen, wenn es zur ihrer gesetzlichen
Aufgabenerfiillungunumganglichist, dass sich die anderen Behoérden ddrafas-

sen. Damit wird der von den Stiftungsverbanden geforderten gesetzlichen Veranke-
rung des «Subsidiaritéatsprinzips», wonach die ESA, wie in der Botschaft erwéhnt,
vor einer Datentbermittlung nach Mdglichkeit bei den Stiftungen selber intervenie-
ren musgs. dazu die Ausfiihrungen zu Art. 6 deE€EAG), hinreichend Rechnung
getragen.

proFonds wirde es als sinnvoll erachten, fiir die Gebuhrenerhebung das- Kosten
deckungsund Aquivalenzprinzip im Gesetz ausdriicklich festzuhalten. Dies ist aber
nicht nétig. Dan das fiir Gebiihrenerhebungen allgemein geltende Prinzip ist bereits
in Artikel 46a des Regierungsund Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG)
enthalten, auf den in Artikel 15 Absatz 2HSAG ausdricklich hingewiesen wird.
proFonds begrusst grundsatzlmén Artikel 16 VEESAG betreffend Abstufung der
Aufsichtsabgabe nach Vermégensklassen, Hochstbetrag der Abgabe, teilweise
Befreiung von kleinen Stiftungen. Die Bestimmung sollte aber nicht als -Kann
Bestimmung (Erméachtigung an den Bundesrat) ausgestaltet Ber Bundesrat

wird indessen aller Voraussicht nach von der gesetzlichen Erméchtigung Gebrauch
machen. Insofern sind die Bedenken von proFonds unbegriindet. Die durchschnitt
lichen Abgaben pro Stiftung werden kiinftig tendenziell eher abnehmen, wei¢ sie d
Gemeinkosten der ESA abdecken, welche im Laufe der Zeit auf immer mehr Stif-
tungen aufgeteilt werden. Insofern kann langerfristig der Fall eintreten, dass sich die
Differenzierung gemass Artikel 16 Absatz 2 gar nicht mehr lohnt. Deshalb soll der
Handlungspielraum des Bundesrates beibehalten werden.

Der Antrag von proFonds, den Artikel 20 Absatz 2-EEAG, wonach die ESA nur
haftet, wenn sie wesentliche Amtspflichten verletzt hat und Schaden nicht auf
Pflichtverletzungen einer beaufsichtigten Stiftunglmkeufuhren sind, zu streichen,
kann nicht bertcksichtigt werden. Die Bestimmung entspricht dem heutigen Stan-
dard (s. dazu die Ausfiihrungen zu Art. 2EEAG). Bei der Stiftungsaufsicht, bei

der zu Recht der Verantwortung der Stiftungsorgane besondereéshGbeizumes-

sen ist, soll keine Ausnahme gemacht werden.

Schliesslich bemangelt proFonds in zwei Punkten die Bestimmung der Aufsicht
durch den Bundesrat (Art. 24 VEESAG): Der in Absatz 1 verankerte Aufsichtskata-

log soll abschliessend sein (Streichung déstes «insbesondere»). Zudem soll der
Bundesrat zur Wahrnehmung seiner Aufsicht lediglich in die hierfir erforderlichen
Geschéftsunterlagen Einsicht nehmen kénnen (Abs. 2). Das Festhalten an der nicht
abschliessenden Aufzéhlung der Aufsichtsmittel wind dier Botschaft mit den
Ausfiihrungen zu Artikel 24 HESAG begrindet. Der Antrag zu Absatz 2 ist nach
Auffassung des Bundesrates mit der vorliegenden Bestimmung erfillt: Diese stellt
sicher, dass der Bundesrat nicht Uber das zur Wahrnehmung seiner Anddicht
wendige Mass Einsicht in die Unterlagen der Stiftungsaufsicht nimmt.
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15 Erledigung parlamentarischer Vorstésse

Die Motion 15.3013 «Strategische Uberpriifung der Bundesaufgaben» wurde in der
Folge der Verabschiedung des Konsolidierungsd Aufgabenuberpflingspakets

2014 (KAP 2014) von der Finanzkommission des Nationalrats eingereicht und
anschliessend uberwiesen. Sie forderte den Bundesrat auf, eine strategische Uber-
prifung der Bundesaufgaben an die Hand zu nehmen, mit dem Ziel, den Bundes-
haushalt ausgahseitig um jahrlich wiederkehrende 1,5 Milliarden Franken zu
entlasten. Die Umsetzung der Ergebnisse soll in Schritten tber die Voranschlage
2017 2019 erfolgen und die Anliegen eines nachhaltigen Birokratieabbaus aufneh-
men. Mit den Massnahmen, die im Vosahlag 2016 ergriffen wurden (s. Ziff.

1.1.5 und dem Stabilisierungsprogramm 202319 wird die Kernforderung der
Motion erfillt, den Haushalt ausgabenseitig um mindestenslilligrden zu entlas-

ten. Die Entlastungen folgemueh der Logik einer strategischen Aufgabeniberpri-
fung, indem dem Parlament ein ausgewogenes Paket von Entlastungsmassnahmen
unterbreitet wird, das sowohl Aufgabenverzichte als auch Reformen und Effizienz-
steigerungen enthalt. Der Bundesrat hat bei der Eitarig der Massnahmen konse-
quent darauf geachtet, die Kernaufgaben des Staates nicht zu geféhrden. Er beantragt
daher die Abschreibung der Motion.

Die vom Parlament Uberwiesene Motion UREK12.3335 «Rechtliche Rahmen-
bedingungen fir den freien Zugang keteodaten» verlangt die Schaffung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fur den freien Zugang zu meteorologischen und
klimatologischen Daten gemass dem O@mvernmemDataPrinzip. Das Ver-
nehmlassungsverfahren zur deswegen notwendigen Teilrevision des Gesatess

vom 18. Juni 1998 Uber die Meteorologie und Klimatologie endete im September
2014. Die Resultate wurden verarbeitet und die Botschaft finalisiert. Da der freie
Zugang zu den Meteodaten gemass G@MDzipien jedoch Einnahmeausfélle im
Umfang vonjahrlich 4 Millionen zur Folge hat, verzichtet der Bundesrat mit dem
Stabilisierungsprogramm 2017019 darauf (siehe einnahmeseitige Massnahmen,
Ziff. 1.2.24). Es wird deshalb die Abschreibung der Motion beantragt.
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Erlauterungen zu einzelnen Artikeh

2.1 Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogramm
20172019
2.1.1 Regierungs und Verwaltungsorganisationsgesetz

vom 21. Méarz 1999

Geltendes Recht

Art. 49 Abs. 3

3 Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter regeln fiir ijren
Bereich die Unterschriftsibechtigung.

Vorgeschlagene Anderung

Art. 49 Abs. B5

3 Die Direktoren und Direktorinnen der Gruppen und Amter sowie die Gengral-
sekretare und Generalsekretérinnen regeln fur ihren Bereich die Unterschrifts
berechtigung. Vertrage, Verfiigungen oder andenmédtie Verpflichtungen des
Bundes uber einen Betrag von mehr als Q00 Franken erfordern eine Doppsl
unterschrift.

4 Die Eroffnung von Bankund Postkonten im Inland erfordert eine zuséatzliche
Unterschrift der Eidgendssischen Finanzverwaltung.

5 Der Bundegat kann fiir besondere Falle Ausnahmen vom Erfordernis der Pop-
pelunterschrift zulassen.

In verschiedenen Schreiben an das EFD haben sich die Eidgendssische Finanzkon-
trolle (EFK) und die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte nachdricklich dafur
eingesett, dass die folgenden Erfordernisse im RVOG zu verankern seien:

T die obllgatorlsche Doppelunterschrift bei formellen Verpflichtungen des
Bundes Uber einen Betrag von mehr als Q00 Franken;

T eine zwingende Zweitunterschrift der EFV bei der Erdffnuag Bankkon-
ten durch die Verwaltung im Inland.

Waéhrend die Verwendung der Doppelunterschrift zurzeit im Ermessen der einzelnen
Verwaltungseinheit liegt, entspricht die Zustimmung der EFV zur Eréffnung von
Bank und Postkonten im Inland aufgrund geltenderidViegen bereits heute der
Verwaltungspraxis. Die Beschrankung auf die Er6ffnung inléndischer Konten tréagt
den Sonderbediirfnissen des EDA Rechnung. In beiden Féllen spricht grundsatzlich
nichts gegen die Verankerung auf formeller Gesetzesstufe. Das Antiedfeletzt-

lich darauf ab, eine ungerechtfertigte finanzielle Belastung des Bundes zu vermei-
den. Mit seiner Berlcksichtigung im Rahmen des vorliegenden Stabilisierungspro-
gramms bleibt deshalb die Einheit der Materie gewahrt. Der unterbreitete Gesetzes
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entvurf (E-RVOG) orientiert sich weitgehend am Wortlaut gemass dem Schreiben
der Finanzdelegation an das EFD vom 10. Juli 2015. Im Interesse einer gewissen
Flexibilitat soll es jedoch dem Bundesrat aufgrund von Artikel 49 Absatz 5 E
RVOG ermdglicht werden, &Werordnungsstufe Ausnahmen vom Erfordernis der
Doppelunterschrift zuzulassen. Von dieser Befugnis wirde nur aus wichtigen Griin-
den Gebrauch gemacht. Entsprechende Bedirfnisse zeichnen sich inshesondere im
Personal und Steuerbereich ab. Im Personalberdiestehen eigene, teils mehrstu-
fige Bewilligungsverfahren, sodass die generelle Einfilhrung der Doppelunterschrift
keinen Mehrwert, wohl aber unnétigen Zusatzaufwand mit sich bringen wirde. Im
Bereich der Steuerverwaltung sind von der DoppelunterschrifitoBisonen wie
Ruckerstattungen, Einschatzungsmitteilungen und Rulings betroffen, deren Zugehd-
rigkeit zu den «formellen Verpflichtungen» nicht von vornherein feststeht. In diesem
Bereich kdnnte sich eine Ausnahmeregelung fir die Rechtssicherheit alstdienli
erweisen.

Im Ubrigen sollen in Artikel 49 Absatz 3-EVOG nebst den Direktoren und Direk-
torinnen die Generalsekretéare und Generalsekretéarinnen aufgefuhrt werden. Damit
wird klargestellt, dass die Unterschriftsberechtigung auch fir die Generalseleetariat
zu regeln ist und dass das Erfordernis der Doppelunterschrift fir diese Bereiche
ebenfalls gilt.

2.1.2 Bundespersonalgesetz vom 24. Marz 2090

Geltendes Recht

Art. 32k Uberbriickungsrente und Zusatzleistungen des Arbeitgebers

1 Bei Pensionierungen vor dem Endier Beitragspflicht gemass AHVGsehen
die Vorsorgereglemente eine Uberbriickungsrente zur Altersrente vor.

2 Die Uberbriickungsrente wird durch den Atgeber und die versicherte Pefr
son im Kapitaldeckungsverfahren finanziert. Der Arbeitgeber beteiligt sich an
der Finazierung hdchstens im Umfang von Bfbzent. Der Anteil des Arbeit
gebers kann zugunsten der versicherten Person bei besonderen Peesopalkat
gorien oder aus sozialen Griinden erh6ht werden.

3 Der Bundesrat kann fiir bestimmte Personalkategorien, die nicht bis zum or-
dentlichen Rucktrittsalter im Dienst bleiben kdnnen, eine befristete, vom Arpeit-
geber finanzierte und ausbezahlte Zusatzleistungden Leistungen vori
PUBLICA vorsehen.

Art. 41a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 20. Dezember 2006

3 Die Vorsorgereglemente sehen fir die aktiven Veesigm, die beim Inkraft-
treten des Gesetzes das 45., aber noch nicht dadt&Sjahr vollendet haben
vor, dass die Arbeitgeber wéhrenidld Jahren diese Versicherten je nach Alter
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zwischen 1 und héchstens 2 Prozent von ihren Beitragen entlasten. Ddbei |d
die Beitragsbandbreiten nach Artildg Absatzl und die Gesamtsumme dg¢
reglementarischen Altersgutschriften nicht tiberschritten werden.

=

Vorgeschlagene Anderung

Art. 32k Uberbriickungsrenten

1 Die Ausfiihrungsbestimmungen kénnen eine Uberbriickunigsvensehen fiir
Falle, in denen der Altersriicktritt vor dem Rentenalter nach ArzikeAHV G9!
erfolgt. Die Uberbriickungsrente wird grundsétzlich durch die Angestellten
finanziert Die Arbeitgeber kdnnen sich im Einzelfall mit hdchsten$Birent
an der Fnanzierung der Uberbriickungsrente beteiligen.

2 Die Beteiligung des Arbeitgebers an der Finanzierung der Uberbriickungsgrente
kann bei besonderen Personalkategorien oder aus sozialen Grinden mehr als
50 Prozent betragen.

Art. 41a Abs. 3
Aufgehoben

Art. 32k

Als die vorzeitige Pensionierung 1988 eingefuhrt wurde, ging es primar darum, allen
Angestellten den Zugang zur vorzeitigen Pensionierung zu ermoghelernbe-

tracht der veranderten rechtlichen und demografischen Situation soll der vorzeitige
Altersriickritt nicht mehr im gleichen Ausmass wie bis anhin geférdert werden. Aus
diesen Grinden soll dieser Artikel inhaltlich und redaktionell angepasst werden. Er
soll jedoch weiterhin die Rechtsgrundlage fiir eine Uberbriickungsrente bei Pensio-
nierung vor dem eeichten AH\tAlter bilden. Artikel 3% BPG wendet sich, wenn

von der Uberbriickungsrente die Rede ist, an alle Arbeitgeber, deren Personalrecht
sich nach dem BPG richtet. Aus diesem Grund verweist er ihre Ausgestaltung und
Finanzierungsmodalitaten in die Alikrungsbestimmungen (vgl. B. Art. 44 der
Verordnung des METAS vom 24. Oktober 288@ber sein Personal).

Sachiberschrift

Wegen der Aufhebung von Absatz 3 lautet die Sachiiberschrift nur noch-«Uber
brickungsrentens.

Abs. 1

Die Uberbriickungsrente ist einddglichkeit fir die versicherte Person, beim frei-
willigen Altersriicktritt vor dem Erreichen des AHMters (vorzeitige Pensionie-
rung) die noch nicht fliessende AHNente auszugleichen. Nach geltendem Recht
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muss sich der Arbeitgeber an deren Finanzierwetgiligen, sofern die versicherte
Person die Uberbriickungsrente bezieht. Der Bezug ist freiwillig.

Die zwingende Bestimmung des BPG wird durch eine Kéarschrift ersetzt.
Damit erhalt der Arbeitgeber die Mdglichkeit, auf die Beteiligung an der Finanzie-
rung der Uberbriickungsrente zu verzichten. Pro Einzelfall darf die Beteiligung des
Arbeitgebers 5Prozent der versicherungstechnischen Kosten nicht Ubersteigen.

Abs. 2

Die Formulierung entspricht inhaltlich dem letzten Satz des geltenden Artikels 32
Absaz 2. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es auch heute noch Funktionen in
der Bundesverwaltung gibt, die eine durchgehende Beschaftigung bis zum AHV
Alter nicht ohne Weiteres zulassen Bz.flr die Angehérigen des Grenzwacht-
korps). In solchen Fallerol es nach wie vor moglich sein, die vorzeitige Pensionie-
rung sogar durch eine vollstandige Ubernahme der Kosten der Uberbriickungsrente
zu unterstutzen.

Abs. 3

Der bisherige Absatz 3 kann ersatzlos gestrichen werden. Die darin erwahnten
Arbeitgeberzusateistungen an Angehotrige der besonderen Personalkategorien
laufen 2017 aus (Aril6 der auf den 1. Juli 2008 aufgehobenen Verordnung vom
2.Dezember 199 Uber die Leistungen bei vorzeitigem Altersriicktritt von
Bedienstetenin besonderen Dienstverhdltnieye Zudem wurde Mitte 2013 die
Kompetenz zur Festlegung eines Ricktrittsalters vor dem erreichtenAdtdiin

die Ausfiihrungsbestimmungen verwiesen (Art. 10 Abs. 2 Bst. a BPG). Seit dem
1. Juli 2013 kdnnen generell Uberparitatische Vorsorgebeitrage etrgesverden

(Art. 32g Abs. 4 BPG). Fur Angehdrige der besonderen Personalkategorien sieht die
Verordnung vom 20. Februar 2®83iber die Pensionierung von Angehdrigen der
besonderen Personalkategorien seit Mitte 2013 zusétzliche Beitrdge des Arbeitge-
bers zu Abgeltung der besonderen Anforderungen wahrend der Funktionsausiibung
vor.

Art. 41a Abs. 3

Diese Ubergangbestimmung als Folge der Einfiihrung des Beitragsprimats ist am
1. Juli 2015 ausgelaufen und kann ersatzlos gestrichen werden.

94 AS 20002429
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2.1.3 Bundesgesetz vom Zktober 19846 iber
die Leistungen des Bundes fur den Strafund
Massnahmenvollzug

Mit dem Inkrafttreten des Neuen Fuhrungsmodells fir die Bundesverwaltung wird
das Instrument des «Jahreszusicherungskredits» aufgehoben. Um weiterhin eine
transparente Steueng der Baubeitrédge im Strafnd Massnahmenvollzug sicherzu-
stellen, soll die Bundesversammlung mit einfachem Bundesbeschluss mehrjahrige
Verpflichtungskredite bewilligen kédnnen.

214 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974iiber
Massnahmen zur Verbesserung des Bumdhaushalts

Im Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalts wird ein
neuer Artikel 4 Absatz 1 eingefugt, in dem die neuen Sparauftrédge fur die Jahre
2017 2019 enthalten sind. Diese Sparauftrdge enthalten alle Massnahmen, die der
Bundesrat in eigener Zustandigkeit gestiitzt auf Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a des
Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 20®&schliessen kann. Um die neue
Bestimmung vom geltenden Artikel 4 unterscheiden zu kdnnen, wird dessen Sach-
Uiberschrift angepasst.

Mit der Verankerung dieser Massnahmen in einem gesetzlichen Sparauftrag wird
zum einen der Paketcharakter des Stabilisierungsprogramm$ 2287 hervorge-
hoben und zum anderen dessen Verbindlichkeit erhéht.

Artikel 4a Absatz Tefiniert im Einleitungssatz di&rundlage fir die Kirzungen,
namlich den provisorischen Finanzplan 2024019 vom 1. Juli 2015. In den Ziffern

1i 15 sind die einzelnen Sparauftrdge enthalten. Die entsprechenden Massnahmen
beschriebe finden sich in den Ziffetr2.2 1.2.16der vorliegenden Botschaft.

Artikel 4a Absatz 2rlaubt dem Bundesrat, im Rahmen der Budgetierung eine Ver-
schiebung zwischen den einzelnen Entlastungsmassnahmen vorzunehmen, solange
die jahrlichen Gesamteinsparwargnicht unterschritten werden.

Artikel 4a Absatz dringt schliesslich zum Ausdruck, dass die Budgethoheit des
Parlaments und damit seine Befugnis, im Rahmen der Budgetierung Beschlisse zu
fassen, die vom Stabilisierungsprogramm 2@DA9 abweichen, sabverstandlich
gewahrt bleiben. Das Parlament bindet sich mit den Sparauftrdgen nach Absatz 1 in
einem politischen, nicht aber in einem rechtlichen Sinne.

9% SR341
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2.15 Bundesgesetz vom €& ¢ber den
Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr

Vorgeschlagene Anderung

Art. 13 Abs. 1 dritter Satzbitund ZXter

1é Vor der anteilsmassigen Aufteilung wird die Rickstellung um die Betrage
nach Absatz s gekirzt.

bisDie Betrage, um die die Einlagen in den Infrastrukturfonds in den Jghren
2016 und 2017 gekiirzvurden, werden dem Fonds wie folgt gutgeschrieben

a. 2018: der Kirzungsbetrag 2017 fir die Bereinigung des Finanzplané 2017

2019;

b. 2019: der Kirzungsbetrag 2016 fir die Bereinigung des Finanzplans 2017
2019;

c. 2020: der Klrzungsbetrag 2017 im Rahngexs Stabilisierungsprogrammys
2017 20109.

LterSofern der Fonds spéter als 2018 in Kraft gesetzt wird, erfolgen die |Gut-
schriften nur noch in den jeweils verbleibenden Jahren.

Die jahrliche Einlage in den Infrastrukturfonds (IF) wird mit zweckgebundenen
Mitteln aus den Ertragen der Mineraldlsteuer und der Nationalstrassenabgabe finan-
ziert. Die geplanten Kirzungen bei der Einlage (s. Ziff.5.2und 1.2.13 erh6hen

die Rickstellung der Spezialfinanzierung Strassenverkehr per Ende 2017 ceteris
paribus um insgesamt 4@&llionen. Infolge der Zweckbindung missen diese
Mittel anschliessend wieder den entsprechenden Aufgaben (Netzfertigstellung und
Engpassbeseitigung Nationaéssen) zugeleitet werden. Diese Ruckerstattungen
sind fur die Jahre 2012020 geplant.

2018 soll der IF aufgehoben und durch den NationalstrassehAgglomerations-
verkehrsFonds (NAF) abgeldst werden. Dieser wird vom If.udie Netzfertigstel-

lung und die Engpassbeseitigung Nationalstrassen Ubernehmen und hat deshalb
Anspruch auf die Rickerstattung der Einlagenkirzungen beim IF. Die Bestimmun-
gen des vor diesen haushaltpolitischen Massnahmen entworfenerGébetzes
Bundesges e® iberslen\Fandfiir die Nationalstrassen und den Agglo-
merationsverkehr (NAFG) sehen allerdings vor, dass die Ende 2017 bestehende
Ruckstellung der Spezialfinanzierung Strassenverkehr auf den NAF (voraussichtlich
rund 2/3) und die weiterbestehenden Spezialfinanzierungugsichtlich rund 1/3)
aufgeteilt wird. Dies wirde dazu fihren, dass nur 310 Millionen der Kirzungen in
den NAF Ubertragen werden konnten. Die restlichen 155 Millionen wirden in der
Ruckstellung der Spezialfinanzierung Strassenverkehr verbleiben.

Um trotzcem eine vollstandige Einlage der 465 Millionen in den NAF sicherzustel-
len, missen in Artikel 13 des NABesetzesNAF@\bsatz lerganzt und die neuen
Absatze tlis und Zer eingefiigt werden. Die Erganzung von Absatz 1 stellt sicher,
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dass die Verteilung der REstellung der Spezialfinanzierung Strassenverkehr auf
NAF und Spezialfinanzierung auf dem richtigen Betrag erfolgt (gesamte Rickstel-
lung Ende 2017 abziiglich 465 Mio.). Die Buchstabieman Absatz s legen fest,
wann und in welchem Umfang die Ricketstag der 465 Millionen in den NAF
erfolgt. Im Einzelnen handelt es sich um die folgenden Betrége:

T 2018: 300 Millionen (Kiurzung Einlage IF 2017 im Rahmen Finanzplanung
2017 2019)

T 2019: 100 Millionen (Kiurzung Einlage IF 2016 im Rahmen Finanzplanung
2017 2019)

T 2020: 65,24 Millionen (Kirzung Einlage IF 2017 im Rahmen des Stabilisie-
rungsprogramms 2012019).

Die entsprechende Belastung der Bundesrechnung ist in den Finanzplénen 2018 und
2019 bereits berticksichtigt (bzw. wird in den noch zu erstelleRdwmzplan 2020
aufgenommen).

Sollte das NAFG erst 2019 oder 2020 in Kraft treten, wiirden gemass Alssatr 1
noch die Buchstaben b und ¢ wirksam (bei Inkraftsetzung des NAFG erst 2020 nur
Buchstabe c.).

Sollten sich bei der Inkraftsetzung des NAFG \dgierungen ergeben, wirden die
oben genannten Betrage ab 2018 in gleicher H6he und zeitlicher Staffelung an den
Infrastrukturfonds zurtckfliessen. Diese Rickerstattungen liegen in der Kompetenz
des Bundesrates, weshalb hierfur keine gesetzliche Regeluggshot

2.1.6 Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1987

Vorgeschlagene Anderung

Art. 57 Abs. ftis

bis Die Einlage basiert auf dem Preisstand von 2016. Sie wird an die Entwick-
lung des realen Bruttoinlandprodukts angepasst und folgt dem Bahpbau
Teuerungsindex. DaEidgendssische Finanzdepartement regelt im Einverpeh-
men mit dem UVEK die Einzelheiten.

Art. 96a i bergangsbesti mmung zur ndelrung

Bis Ende 2018 betragt die Einlage der Kantone in den Bahninfrastrukturfonds
500Millionen Franken pro Jahr.

Im Rahmen deBeratung der FABMorlagel0l hat das Parlament in Artikel 57
Absatz 1 EBG eine Beteiligung der Kantone in Form einesigtah Beitrags von
500 Millionen in den Bahninfrastrukturfonds beschlossen. Mit dem neuen Alzsatz 1
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soll nun sichergestellt werden, dagdie Einlage der Kantone grundséatzlich gleich
indexiert wird wie die Einlage von 2,3 Milliarden aus dem allgemeinen Bundes-
haushalt. Die Bestimmung entspricht deshalb im Wesentlichen derjenigen fir die
Indexierung der Bundeseinlage (Art. 3 Abs. 2 BIFGheEparallele Entwicklung

der Kantonseinlage und der Einlage aus dem allgemeinen Bundeshaushalt stellt die
in Artikel 87a Absatz 3 BV geforderte angemessene Beteiligung der Kantone an der
Finanzierung der Bahninfrastruktur mitteind langfristig sicher. InGegensatz zur
Vernehmlassungsvorlage weicht die Bestimmung in zweierlei Hinsicht von der
Indexierung der Bundeseinlage ab: Als Basisjahr dient 2016 statt 2014 und erst ab
2019 soll der Kantonsbeitrag auf diese Weise berechnet werden. Letzteres wird
durch eine Ubergangsbestimmung sichergestellt. Mit diesen Anpassungen wird
einem von den Kantonen in der Vernehmlassung gedusserten Anliegen Rechnung
getragen. Der Forderung der Kantone, den Kantonsbeitrag nur an die Entwicklung
des Landesindexes der Konsumepteise (LIK) zu koppeln, kann jedoch nicht
entsprochen werden. Der Kantonsbeitrag wiirde damit wesentlich weniger stark
wachsen als die Fondseinlagen des Bundes (diese steigen mit der Bahnbauteuerung
und dem realen Wirtschaftswachstum), womit der AnteilkBertone an der Finan-
zierung der Bahninfrastruktur tber die Zeit immer geringer wiirde. Damit das mit
der FABFAbstimmung beabsichtigte Finanzierungsverhéltnis zwischen Bund und
Kantonen eingehalten werden kann, strebt der Bundesrat an, die-EB\&ge des
Bundes mittelfristig und in Abhangigkeit der Entwicklung der Bundesfinanzen auf
zwei Drittel des Gesamtaufkommens zu erhéhen.

217 Bahninfrastrukturfondsgesetz vom 21. Juni 20132

Geltendes Recht

Art. 7 Abs. 2
2 Er bildet eine angemessene Reserve.

Vorgeschlagee Anderung

Art. 7 Abs. 2
2 Er bildet ab dem 1. Januar 2020 eine angemessene Reserve.

Art. 12 i bergangsbesti mmung zur ndelrung

1In Abweichung von Artikel 7 Absatz 1 kdnnen dem Bahninfrastrukturfondg bis
Ende 2020 Vorschiusse zulasten der Bilanz Blesdes im Gesamtbetrag vg
hdchstens 150 Millionen Franken gewéhrt werden.

>

Eidgendssische Finanzverwaltung regelt die Einzelheiten.

2 Auf den gewahrten Vorschissen werden marktkonforme Zinsen erhobeT. Die
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Um das Risiko von Verzégerungen vor allem bei bidemeAusbauvorhaben zu
minimieren, soll durch eine Prézisierung der Bestimmung der Aufbau der angestreb-
ten Schwankungsreserve von 300 bis 500 Millionen erst ab 2020 erfolgen.

Zudem sollen dem BIF ab Inkrafttreten der Bestimmung (voraussichtlich
1.Jan.2018) bis Ende 2020 Tresoreriedarlehen von bis zu 150 Millionen gewéhrt
werden kdnnen. Das geltende Bahninfrastrukturfondsgesetz sieht vor, dass sich der
BIF nicht Uber die dem Fin6¥onds gewéahrte Bevorschussung (StandD&k.

2015: 8807 Mio.) hinaus versalden darf. Von diesem Grundsatz soll nun voriiber-
gehend abgewichen werden koénnen. Die zusétzlichen Vorschiisse werden markt
gemass verzinst und missen vom BIF zurlickbezahlt werden. An den Ruckzah-
lungsbestimmungen der Bevorschussung &ndert sich nichts \(eghaben in

Art. 11 Abs. 1 BIFG).

Mit der Mdéglichkeit, dem BIF zusétzliche Tresoreriedarlehen zu gewéhren, werden
die im Stabilisierungsprogramm 2072019 vorgesehenen Einsparungen gemass
Ziffer 1.2.16 im Ausmass der tatsachficin Anspruch genommenen Vorschiisse
faktisch auf die Zeit nach 2021 verschoben. Zudem erhéhen sich die Bruttoschulden
des Bundes zwischenzeitlich um bis zu 150 Millionen. Mit Blick auf das Ziel der
Schuldenbremse muss diese Ausnahme auf einen kurzeruZeliegrenzt werden.

2.1.8 Seilbahngesetz vom 23. Juni 2008

Geltendes Recht

Art. 3 Abs. 5
5 Betriebsbewilligungen werden in der Regel bis zum Ablauf der Konzegsion
erteilt.

Art. 17 Abs. 4

4 Betriebsbewilligungen werden in der Regel bis zum Ablauf der Konzegsion
erteilt. Bei einer Verlangerung der Konzession wird die Betriebsbewilligling,
unter Vorbehalt der Erfillung der Sorgfaltspflicht nach Artik@] entsprechend
verlangert.

Art. 29 Abs. 2

2Nach bisherigem Recht erteilte eidgendssische Konzessionen blédhen p
ihrem Ablauf gultig. Fur nach bisherigem kantonalen oder Bundesrecht efteilte
Betriebsbewilligungen gilt Artikel 17 Absatz 4.

Vorgeschlagene Anderung

Art. 3 Abs. 5
Aufgehoben
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Art. 15a Genehmigungsund bewilligungsfreie Anderung von Seilbahnen

1Seibahnen kénnen genehmigungsnd bewilligungsfrei geandert werde
wenn:

a. keine schutzwirdigen Interessen der Raumplanung, des Umweltsch
des Naturund Heimatschutzes oder Dritter blentisind;

b. keine Bewilligungen oder Genehmigungen nach deniBegingen des
GibrigenBundesrechts erforderlich sind.

2 Im Zweifelsfall wird das vereinfachte Verfahren durchgefihrt.

3 Der Bundesrat legt fest, welche Arten von Anderungen genehmigungs
bewilligungsfrei vorgenommen werden dirfen.

Art. 17 Abs. 4

4 Betriebsbewilligungen konzessionierter Seilbahnen werden in der Regel
fristet erteilt. Eine Betriebsbewilligung fallt jedoch dahin, wenn die Konzes:
erlischt.

Art. 29 Abs. 2
Aufgehoben
Art. 29a i bergangsbesti mmung zur nde
Betriebsbewilligungerkonzessionierter Seilbahnen, die vor der Anderung
é erteilt wur den, gelten als wunbe

Ablauf der Konzession erteilt oder erneuert wurde.

h

utzes,

inbe-
sion

rung v
om
fristed

Art. 3 Abs. 5

Diese Bestimmung ist aufzuheben. Sie enthalt schon iterglen Recht dieselbe

Vorschrift wie Artikel 17 Absatz 4.

Art. 15a Genehmigungsfreie Anderung von Bauten undageh

Der Umbau einer eidgendssisch konzessionierten Seilbahnanlage bedarf heute
zwingend einer Prifung des Vorhabens durch das BAV und derg@sy des
durchzufuhrenden Verfahrens (Art. 3 SebG i. V. mit Art. 36 der Seilbahnverordnung
vom 21. Dez. 20084). Dies fuhrt dazu, dass selbst geringfiigige Anderungen der
Bewilligungsbehdrde vorgelegt werden mussen. Diese muss dann die Unterlagen
prifen unddas durchafiihrende Verfahren festlegen. Dies ist auch dann der Fall,
wenn die geplanten Anderungen nicht sicherheitsrelevant sind, keine Rechte Dritter

beriihren oder in umweltrechtlicher sowie raumplanerischer Hinsicht unbed

enklich

sind. Die Einfiihrung en Artikel 15 schafft den nétigen Ermessspielraum, um
Projekte von geringer Tragweite von der fipflicht auszunehmen. Die wgeschla-
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genen Massnahmen (Verzicht auf Genehmigungsl Bewilligungsverfahren bei
kleineren Anpassungen) entlasten die Brancdie fuhren zu einer Reduktion der
Administration und reduzieren den Aufwand fiir Verfahren, ohne das aktuelle
Sicherheitsniveaim Seilbahnbereich negativ zu beeinflussen.

Art. 17 Abs. 4

Nach geltendem Recht werden Betriebsbewilligungen fiir eidgenddsisttes
sionierte Seilbahnen jeweils bis zum Ablauf der Konzession erteilt. Damit ist bei
jeder Konzessionserneuerung zu prifen, ob das betreffende Unternehmen seine
Sorgfaltspflicht in sicherheitstechnischer Hinsicht erfillt und die Betriebsbewilli-
gung emsprechend verlangert werden kann. Da die Betriebssicherheit von Seilbahn-
anlagen vom BAV jedoch regelméssig im Rahmen von Audits und Betriebskontrol-
len risikoorientiert Uberpruft wird, kann auf eine zusatzliche Prufung bei der
Konzessionserneuerung verZieghwerden. Die Betriebsbewilligungen kdnnen von
der Aufsichtsbehdrde bei Vorliegen entsprechender Sicherheitsdefizite jederzeit
sistiert werden. Betriebsbewilligungen sollen kiinftig deshalb grundsétzlich unbefris-
tet erteilt werden, was sowohl bei den Unthmen als auch bei der Aufsichtsbe-
hérde zu administrativen Entlastungen fuhrt. Nur wenn eine Konzession erlischt,
soll auch die Betriebsbewilligung dahinfallen.

Art. 29 Abs. 2

Diese Bestimmung ist aufzuheben. Die Geltungsdauer von bestehenden Konzessio-
nen wird durch Artikel 67 des Personenbeférderungsgesetzes abgedeckt.

Art. 29a

Betriebsbewilligungen fiir eidgendssisch konzessionierte Seilbahnen werden kiinftig
unbefristet erteilt (Art. 3 Abs. 5 SebG). Mit der Einfihrung von Artikeh 28rd
sichergestelltdass auch bereits bestehende Anlagen von dieser Neuregelung profi-
tieren kdnnen. Dies fihrt sowohl bei den bestehenden Seilbahnunternehmen als auch
bei der Aufsichtsbehdrde zu administrativen Entlastungen, ohne dass dadurch der
sichere Betrieb der Anlageyefahrdet wiirde.

Es besteht aber im Falle von auftretenden Sicherheitsproblemen weiterhin die M&g-
lichkeit die Betriebsbewilligung zu sistieren, wenn kein milderes Mittel zur Behe-
bung der Sicherheitsprobleme besteht.
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2.1.9 Personenbeforderungsgesetz vom 20. &z 200905

Geltendes Recht

Art. 6 Abs. 3 erster Satz
1Die Konzession wird f¢gr h°chstens

Art. 37 Abs. 1 und 2

1 Die Rechnungen und Bilanzen sind auf Ende des Geschéftsjahres abzus
sen. Unternehmen, die von der &ffentlichen Hand Beitrdge oder Darlehen
ten, reichen die Jahresrecimy mit den dazugehorigen Nachweisen dem B
zur Prifung und Genehmigung ein. Das BAV kann von den Unternehme
satzliche Unterlagen verlangen.

2 Das BAV pruft, ob die Rechnungen mit den gesetzlichen Vorschriften ung
darauf basierenden Vereinbarungdrer Beitrdge und Darlehen der 6ffentlich
Hand tbereinstimmen. Es umschreibt den Priifumfang naher. Die subven
rechtliche Prifung durch die Aufsichtsbehorde erganzt die Prifung der
sionsstelle des Unternehmens.

Vorgeschlagene Anderung

Art. 6 Abs3 erster Satz

3 Die Konzession wird fir hochstens 25 Jahre, bei Seilbahnen fiir hoch
40Jahre erteilt. é

Art. 37 Abs. Izweiter Satz und Abs. 2 erster Satz

1¢ Unternehmen, die von der °ffent
ten, reichen die Jadsrechnung mit den dazugehérigen Nachweisen dem §
ein. é

2Das BAV prift periodisch oder nach Bedarf, ob die Rechnungen mit de
setzlichen Vorschriften und den darauf basierenden Verelnbarungen Ube
trage und Darlehen der 6ffentlichen Hand Ubeteinsmme n . €

Art. 67 i bergangsbesti mmung zur nde

Konzessionen f¢r Seilbahnen, di e
rigem Recht héchstzulassige Dauer erteilt oder erneuert worden sind, gelt
fur 40 Jahre erteilt oder erneuert.

25

chlies-
erhal-
AV

n zu-

den
en
tions-
Revi

stens

BAV

n ge-
r Bei-

rung

Vor
en als
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Art. 6 Abs. 3 erster Satz

Die Konzessionen fur Seilbahnen werden heute in der Regel fur 25 Jahre erteilt.
Eine Verlangerung der Konzessionsdauer auf maximal 40 Jahre bei den Seilbahnen
ist ohne Beeintrachtigung des Sicherheitsniveaugliof da die Betriebssichleeit

der Anlagen im Rahmen von regelmassigen Audits Uberpriift wird. Die Verlange-
rung der Konzessionsdauer fiihrt sowohl bei den Unternehmen als auch bei der
Konzessionsbehdrde zu Entlastungen.

Art. 37 Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 2 erster Satz

Die Transpaunternehmen, die von der o6ffentlichen Hand Beitrage oder Darlehen
erhalten, reichen die Jahresrechnung mit den dazugehérenden Nachweisen dem
BAV ein. Bis anhin hatte das BAV die Pflicht, jede dieser rund 120 Jahresrechnun-
gen in subventionsrechtlicher Hiakt zu priifen. Mit der voréigenden Anderung

wird das BAV von dieser Pflicht entbunden. Die Rechnungen der kleineren Trans-
portunternemen sollen nur periodisch und risikoorientiert und nicht mehr jéhrlich
gepruft weden. Dagegen wird sich das BAV auf Tsportunternemen konzentrie-

ren, welche einem grésseren finanziellen Risiko esetgt sind, denen eine nationa-

le Bedeutung zukommt oder bei denen sich aufgrund besonderer Umstéande eine
Prifung aédrangt. Die Rechnungen dieser Transportunternehmen werdmhive
jahrlich gepruft.

Wenn nicht mehr alle Jahresrechnungen gepruft werden, kann der geméass Absatz 3
von den Unternehmen in ihren Gesché&daihten zu publizierendeBefund der
subventionsrechtlichen Prifungsicht mehr den Charakter einer Genehmgun
haben. Denn die nicht gepriften Unternehmen kénnten ja per se keine Genehmigung
erhalten. Diese Interpretationsdnderung I6st keine gesetzliche Anpassung aus, Arti-
kel 37 Absatz 3 bleibt deshalb unverandert.

Art. 67

Durch die Anderung von Artikel 6 Absa®wird die Konzessionsdauer fiir Seilbah-

nen auf hdchstens 40 Jahre ausgedehnt. Mit der Einfuhrung von Artikel 67 wird
sichergestellt, dass auch bestehende Anlagen von dieser Neuregelung profitieren
kénnen. Die Ausdehnung der Konzessionsdauer soll auchdiizd§sionen gelten,

die nach bisherigem Recht fur eine geringere Dauer als 25 Jahre erteilt, nAmlich die
damals nach Gesetz mdgliche Hochstdauer, worden sind. Sie fuihrt bei den Unter-
nehmen und der Konzessionsbehdrde zu administrativen Erleichterungen.
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2.1.10 Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 198%

Geltendes Recht

Art. 17 Abs. 2

2Die Immissionsgrenzwerte fir Luftverunreinigungen und Erschitterungen
sowie der Alarmwert flr Larmimmissionen dirfen jedoch nicht Gberschriften
werden.

Vorgeschlagene Anderung

Art. 17Abs. 2

2 Die Immissionsgrenzwerte fiir Luftverunreinigungen sowie der Alarmwert
Larmemissionen dirfen jedoch nicht tiberschritten werden.

—h

ar

Erweist sich die Umsetzung der Sanierungspflicht nach Artikel 16 im Einzelfall als
unvehdltnismassig, so kdnnen ediBehdérden Erleichterungen gewéhren. Dabei
durfen die immissionsgrenzwerte fir Luftverunreinigungen und Erschitterungen
sowie der Alarmwert fUr Larmimmissionen nach geltendem Recht jedoch nicht
Uiberschritten werden. Mit der Anpassung von Artikel 17 Ab&atollen kiinftig
Erleicherungen fur die Sanierung von Erschittersimgnissionen gewahrt werden
kdénnen, selbst wenn die entsprechenden Grenzwerte UberschritidenwBamit

wird eine analoge Regelung zur Situation beim Larm geschaffen; dort sind Erleich-
terungen zulassig, solange die Larmimmissionen den Alarmwert nicht Gberschreiten.
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2.1.11 Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

Geltendes Recht

Art. 95 Abs. s erster Satz

1bis Der AHV-Ausgleichsfonds vergltelem Bund tberdies die weiteren Kosten,
die ihm aus der Durchfuhrung der Altexsnd Hinterlassenenversicherung und
einer allgemeinen Information der Versicherten tber die Beitrdge und Leistun-
gen der Versicherung erwachsen &

Vorgeschlagene Anderung

Art. 95 Abs. Yis erster Satz

1bis Der AHV-Ausgleichsfonds vergiitet dem Bund Uberdies die weiteren Kosten,
die ihm aus der Wahrnehmung der Aufsicht, der Durchfiihrung der Alirts
Hinterlassenenversicherung und einer allgemeinen Information der Versicherten

Uber die Beitr2ge und Leistungen der Vers

AHVG und IVG sehen unterschiedliche Regelungen beziglich der Rickerstattung
der Kosten vor, welche beim BSV in Zusammenhang mit der Durchfihrung und
Aufsicht Uber die Sozialversicherungen entstelDie Invalidenversicherung Uber-
nimmt sowohl die Kosten aus den Durchfihrungls auch diejenigen aus den
Aufsichtsaufgaben. Im Bereich der Altetsad Hinterlassenenversicherung tragt der
AHV -Fonds hingegen heute nur die Durchfiihrungskosten. Mit dgeschlagenen
Ergénzung von Artikel 95 Absatzbd erster Satz AHVG soll der AHVFondsi
analog zur Regelung bei der T\kiinftig auch die Kosten der durch das BSV wahr-
genommenen Aufsichtsaufgaben finanzieren (vgl. Zi2.19.
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2.1.12 Bundesgesetz vom 19. Juni 1958 (iber die
Invalidenversicherung

Geltendes Recht

Art. 78 Abs. 1

1Der Ausgangswert des Bundesbeitrages belduft sich auf 37,7 Prozemt des
arithmetischen Mittels der Ausgaben der Versicherung in den Jahren 2010 und
2011

Vorgeschlagene Anderung

Art. 78 Abs. 1
1Der Ausgangswert des Bundesbeitrages belauft sich auf 37,7 Proze’-Tt des

arithmetischen Mittels der um 1,6 Prozent gekiirzten Ausgaben der Versicherung
in den Jahren 2010 und 2011.

Gestlitzt auf die 6. NRevision (1.Massnahmenpaket) wird seit 2014 der Bundes-
beitrag an die Invalidenversicherung nicht mehr an die Ausgabenentwicklung der
Invalidenversicherung gebunden. Stattdessen wéachst der Bundesbeitrag unter
Bericksichtigungder Lohr und Preisentwicklung im Einklangit den Mehrwert-
steuereinnahmen des Bundes. Ausgangsbasis fir den Zuwachs bildet der Mittelwert
der Bundesbeitréage in den Jahren 2010 und 2011. Dieser Ausgangswert ist jedoch
aufgrund von zwei Effekten Uberhoht: Erstens ist im Bundesbeitrag fur das Jahr
2011 eine einmalige ausserordentliche Nachzahlung in Zusammenhang mit der NFA
enthalten. Zweitens basieren die Bundesbeitrage in den Jahren 2010 und 2011 noch
auf deutlich héheren Schuldzinsen; im Ausgangswert nicht beriicksichtigt ist, dass
die Zinslast delnvalidenversicherung infolge des Schuldenabbaus stetig sinkt. Mit
der beantragten Herabsetzung des Ausgangswerts von 3520,6 Millionen um 1,6
Prozent (56,3 Mio.) werden diese Effekte, die zu einer ungerechtfertigten und vom
Gesetzgeber nicht beabsichéigtMehrbelastung des Bundes fuhren, korrigiert (vgl.
Ziff. 1.2.20.
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2.1.13 Bundesgesetz vom 18. Marz 199 Uiber die
Krankenversicherung

Geltendes Recht

Art. 66 Abs. 2

2 Der Bundesbeitrag entspricht 7,5 Prozent der Bruttokostenhdigatorischen
Krankenpflegeversicherung.

Vorgeschlagene Anderung

Art. 66 Abs. 2

2 Der Bundesbeitrag entspricht 7,3 Prozent der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung.

Mit der beantragten Anderung von Artikel 66 Absatz 2 KVG wird Beitrag des
Bundes an die Pramienverbilligung um 0,2 Prozentpunkte von 7,5 auf 7,3 Prozent
der Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung herabgesetzt (vgl.
Ziff. 1.2.2).

2.1.14 Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uiber die
Militarversicherung

Geltendes Recht

Art. 2 Beruflich Versicherte

1Personen nach Artikdla Absatzl Buchstabd (beruflich Versicherte) haben
zur Abgeltung folgender Leistungen angemessene Pramien zu bezahlen:

a. Leistungen, die ihnen die Militdrvecsierung anstelle der obligatorischén
Krankenpflegeversicherung nach den Artikei31 des Bundesgesetzes
vom 18.Méarz 1994 (iber die Krankenversicherung erbringt; und

b. Leistungen, die ihnen die Militarversicherung anstelle der obligatoris¢hen
Unfallverscherung fur Nichtberufsunfélle nach den Artik&lei 33 des
Bundesgesetzes vom 2aarz 198111 iber die Unfallversicherung e
bringt.

2Beruflich Versicherte kénnen bei der Militdrversicherung ab ihrer- Ren
sionierung eine Grundversicherung gegen krankheitsd unfallbedingte
Gesundheitsschadigungebschliessen (freiwillige Grundversicherung Pengio-
nierter).

109 SR832.10
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mass fldie freiwillige Grundversicherung Pensionierter.

4 Der Bundesrat legt durch Verordnung die Pramien der Versicherten nac|
Absétzenl und 2 fest. Sie richten sich nach der Hohe der Pramien, die der
sicherern der obligatorischen Krankenpflegeversiaingrund der obligatori-
schen Unfallversicherung fur vergleichbare Leistungen entrichtet werden.

Vorgeschlagene Anderungen

Art. 2 Freiwillige Grundversicherung

Personen nach Artikdla Absatzl Buchstabé (beruflich Versicherte) kénne
bei der Militarversickrung ab ihrer Pensionierung eine Grundversicherung
Ubernahme der Kosten bei Krankheit und Unfall abschliessen (freiwi
Grundversicherung), sofern sie in der Schweiz wohnhatft sind. Bei der frei

Artikeln 16 und 18i 21.

Art. 27a Versichertenkarte

Beruflich Versicherte und bei der freiwilligen Grundversicherung Versich
haben Anspruch auf eine Versichertenkarte nach AdiReldes Bundesgeset
zes vom 18Méarz 199412 {iber dieKrankenversicherung.

Gliederungstitel vor Art. 66a

2a. Kapitel:
Pramien der beruflich Versicherten und der bei der freiwilligen
Grundversicherung Versicherten

Art. 66a Finanzierung
Folgende Leistungen der Militarversicherung werden durch Préamien finanz

b. Leistungen bei Krankheit und Unfall fir bei der freiwilligen Grundver
cherung Versicherte.

Art. 66b Pramien fur Leistungen bei Krankheit

1Die von den Versicherten zu befiden Pramien fiir Leistungen bei Kran
heit richten sich nach dem Erfordernis eines Kostendeckungsgrades von

tene Krankheiten:
a. Heilbehandlung (Art16 und 18);

gen Grundversicherung haben Versicherte AnsprughLaistungen nach den

a. Leistungen bei Krankheit und Nichtberufsunfall fir beruflich Versicherte;

3Versicherte nach Absa® haben Anspruch auf Leistungen nach den Airti-
keln16 und 18&i 21. Die Ubrigen Bestimmungen dieses Gesetzes gelten sipnge-

h den
Ver-

n
zur
lige
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erte

er
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k
indes-

tens 80Prozent der folgenden Kosten fur nicht whrend des Dienstes eingetre
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Reise und Bergungskosten (Ar19);
Hauspflege und Kuren (ArR0);

Hilfsmittel (Art. 21);

e. Verwaltung des versicherten Ereignisses.

2 Die Pramienpflicht fiir Leistungen bei Krankheit wird ausgesetzt, wenn| der
beruflich Versicherte wahrend mehr als séghaufeinanderfolgenden Tage
Dienst leistet.

o oo

5

Art. 66¢ Pramien fur Leistungen bei Unfall

1Die Pramie fur Nichtberufsunfélle der beruflich Versicherten entspricht derje-
nigen, welche die Ubrigen Angestellten des Bundes fir die Nichtberufsupfall
versicherungentrichten.

2 Die Pramie fur Leistungen bei Unfall der bei der freiwilligen Grundversighe-
rung Versicherten besteht aus einem Zuschlag zur Pramie fiir Leistunggn bei
Krankheit. Der Zuschlag wird nach der Deckung der Unfallkosten der Leistun-
gen nach Artikeb6b Absatz1 dieser Versichertenkategorie bemessen.

Art. 66d Einzelheiten

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, namentlich:
a. die Art der Erhebung der Pramie;

b. die Reduktion der Pramie fur Versicherte mit niedrigen Einkommen; und
c. das Verfahren zuAnpassung der Préamie an die Entwicklung der Koster.

Art. 2

Wegen der Haftungsbestimmungen, die der Militarversicherung zugrunde liegen,
wird die freiwillige Grundversicherung fur pensionierte beruflich Versicherte bei
behalten. Prim&r wegen administratiderschwernissen in Zusammenhang mit der
Personenfreizugigkeit wird sie auf in der Schweiz wohnhafte Versicherte be-
schrankt.

Art. 27a

Zur Vereinfachung bei der Verwaltung der Versicherung und der Leistungserbringer
wurde den beruflich und den freiwillig VEcherten bereits eine Versichertenkarte
ausgestellt. Dafur wird nun die gesetzliche Grundlage geschaffen.

Art. 664 66d

Ein zusatzliches Kapitel zu den Pramien wird eingefiigt. Die beruflich Versicherten
bezahlen der Militarversicherung seit 2006 eine Pediini das Krankheitsund das
Nichtberufsunfallrisiko. Sie sind im Gegensatz zum Bundespersonal nicht durch das
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KVG und das Bundesgesetz vom 20. Marz 1981iiber die Unfallversicherung
versichert. Es wird keine Franchise oder Kostenbeteiligung erhoben.

Artikel 66a halt fest, dass die Leistungen im Bereich der beruflich und freiwillig
Versicherten grundsatzlich tber Pramien zu finanzieren sind. Dabei ist eine solida
rische Finanzierung zulassig.

In Artikel 66b werden die Leistungen aufgefihrt, die in dieddanung der Pramie
einfliessen: Konkret soll die Pramie mindestens 80 Prozent der bei der Militarver
sicherung effektiv anfallenden Kosten fir die Heilbehandlung, Reis#& Bergung,
Hauspflege und Kuren und Hilfsmittel decken. Ebenfalls einbezogen weliden
Verwaltungskosten. Diese sollen sich an den variablen Verwaltungskosten der
beruflich und freiwillig Versicherten bemessen; sie werden auf ungefahr 1 Prozent
der gesamten Verwaltungskosten der Militéarversicherung geschétzt.

Mit der Festlegung eines ktendeckungsgrads sollen sich die Pramien kinftig in
Abhéangigkeit der Gesundheitskosten und nicht mehr geméss dem versicherten
Hochstverdienst entwickeln. Auf eine vollstdndige Kostendeckung wird derzeit
verzichtet, um den Pramienanstieg in einem vertretbAusmass zu halten und die
Militarversicherung auch kunftig fur die freiwillig Versicherten attraktiv zu gestal-
ten. Der Bundesrat wird sich daher bei der Auslegung im Verordnungsrecht an der
Mindestgrenze orientieren. Mit einem Mindestwert soll indeskéinftiger Anstieg

der Kostendeckung nicht ausgeschlossen werden. Der Bundesrat wird die- Kosten
deckung periodisch tberprifen.

Wie bisher ist eine Befreiung von der Pramienpflicht vorgesehen, wenn Versicherte
an mehr als sechzig aufeinanderfolgenden dgienst leisten. Nach Artikéléc
entspricht die PrAmie der beruflich Versicherten wie bisher derjenigen der tbrigen
Angestellten des Bundes fir die Nichtberufsunfallversicherung. Die Pramie der
pensionierten freiwillig Versicherten, die bisher mit deigen der aktiven beruflich
Versicherten identisch war (Teil Krankheit), wird hingegen etwas hdéher angesetzt.
Damit wird wie im KVG den Unfallkosten der pensionierten Versichertenkategorie
Rechnung getrageer Zuschlag wird bei der Militarversicherung mertlich unter

den 5Prozent liegen, die er bei der Krankenversicherung betragt.

Der Bundesrat wird gemass Artikel db@lie notigen Detailregelungen festlegen.
Dabei soll insbesondere auch sichergestellt werden, dass die periodisch notwendigen
Pramienanpassgen so erfolgen, dass die effektiv erzielten Pramienertrdge mit der
Entwicklung der Kosten aus Versicherungsleistungen und Verwaltung zugunsten der
beruflich und freiwillig Versicherten Schritt halten kénnen.

113 SR832.20
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2.1.15 Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 (iber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft

Geltendes Recht

Art. 20 Abs. 2

2 Die Ruckstellung wird durch eine jahrliche Einlage geaufnet, die durch|den
Bundesrat festgesetzt wird, mindestens aber 4 Prozent des Bestandes am| Jahres-
anfang betragt.

Vorgeschlagene Anderag

Art. 20 Abs. 2
2 Die Ruckstellung wird verzinst.

Mit Inkrafttreten des FLG wurde eine Rickstellung im Umfang von 32 Millionen
geschaffen. Gestutzt auf Artikel 20 Absatz 2 FLG verzinst der Bund die Mittel zu
4 Prozent. Die Zinsertrage gehen gemass ArtdeAbsatz 2 FLG an die Kantone

und verbilligen ihren Beitrag an die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Mit der
vorgeschlagenen Anderung soll eine marktgerechte Verzinsung ermoglicht werden:
Der Zinssatz wird kiinftig nicht mehr im Gesetz festgeschrielStattdessen wird

die Eidgendssische Finanzverwaltung gemass Artikel 70 Absatz 211FHn
Zinssatz unter Berticksichtigung der Marktverhaltnisse sowie der Art und der Dauer
des Guthabens festlegen. Die Verzinsung soll auf der Rendite von Obligationen der
Eidgenossenschaft mit siebenjahriger Laufzeit basieren (vgl. vornel 2if23.

2.1.16 Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 19986

Mit dem Inkrafttreten des Neuen Fuhrungsmodells fir die Bundesverwaltung wird
das Instrument des dd@szusicherungskredits» aufgehoben. Um weiterhin eine
transparente Steuerung der Beitrage fUr Strukturverbesserungen sicherzustellen, soll
die Bundesversammlung mit einfachem Bundesbeschluss mehrjahrige Verpflich-
tungskredite bewilligen kdnnen.

114 SR836.1
115 SR611.01
116 SR910.1

479t



BBl 2016

2.2 Bundesgesetz tiber Aufgaben, Organisation und
Finanzierung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht

Ingress

Die Aufsicht Uiber privatrechtliche Stiftungen entstammt als Institut im funktionalen
Sinn dem Zivilrecht. Der vorliegende Erlass stiitzt sich deshalb auf IAt@ieBV.

1. Abschnitt: Anstalt und Ziel (Art. 1 und 2)

Art. 1 Eidgendssische Stiftungsaufsicht

Die Bestimmung bildet zusammen mit Artikel 26 Absatzilden Kern der Vor

lage. Die Aufsicht Uiber die Stiftungen, die aufgrund von Artikel 84 Absatz 1 ZGB,
wonach die Stiftungen unter der Aufsicht des Gemeinwesens (Bund, Kanton, Ge-
meinde) stehen, dem sie nach ihrer Bestimmung angehdéren, der Bundesaufsicht
unterstehen, soll nicht mehr vom &B®I wahrgenommen werden, sondern von
einer Offentlichrechtlichen Anslt. Dementsprechend erteilt débsatz 1der
Eidgendssischerstiftungsaufsicht (ESA) den Status einer 6ffentiiebhtlichen
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Als Anstalt mit eigener Rechtspersoénlichkeit ist die ESA eine finanziell und organi-
satorsch eigenstéandige Einheit. Dementsprechend organisiert sie sich g&bass
satz2 im Rahmen des vorliegenden Gesetzes selbst und fiihrt auch eine eigene
Rechnung. Daher untersteht sie aufgrund von Artikel 2 Buchstabe f (e contrario)
nicht FHG17.

GemassAbsar 3 muss die Anstalt nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen
gefuihrt werden. Die ESA soll demnach beim Vollzug ihrer Aufgaben fur einen
wirtschaftlichen, ergebnisund leistungsorientierten Einsatz ihrer Mittel sorgen.
Damit soll gewéahrleistet werden, sfadie Mittel fur die Aufgabenerfillung im
Interesse der beaufsichtigten Stiftungen sparsam eingesetzt werden, Kosten und
Nutzen in einem angemessenen Verhéltnis stehen, und die finanziellen Mittel die
erwartete Wirkung erzielen (vgl. Art. 12 Abs. 4 FHG).

Um fiir die Zukunft Flexibilitdt zu gewahrleisten, bestimmt gemaissatz 4der
Bundesrat den Sitz der Anstalt. Derzeit befindet sich die Stiftungsaufsicht an der
Inselgasse in Bern. Auf absehbare Zeit wird dies aller Voraussicht nach so bleiben.

Die ESA efiillt ausschliesslich eine Aufgabe der Wirtschafiad Sicherheitsauf-

sicht. Es bestiinde demnach keine Pflicht, sie ins Handelsregister einzutragen. Der
Vorteil der Eintragung besteht jedoch in der Gewahrleistung der Transparenz und in
der Kenntnisvermutuy insbesondere in Bezug auf die zeichnungsberechtigten
Personen (Art. 932 ff. des Obligationenre¢Ht§ORY]). Dritte, gegeniiber denen ein
Eintrag des Handelsregisters wirksam geworden ist, kdnnen sich nicht darauf beru-
fen, sie hatten diesen nicht gekaribie Anstalt soll demnach gemé&absatz Sunter

117 SR611.0
118 SR220
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der bereits bis anhin gebrauchlichen Bezeichnung Eidgendssische Stiftungsaufsicht
(ESA) ins Handelsregister eingetragen werden.

Art. 2 Ziel

Da die ESA aus der zentralen Bundesverwaltung ausgelagert und iiffeiméch-
rechtliche Anstalt umgewandelt wird, ist es angebracht, das Ziel, welches der Bund
mit der Anstalt verfolgt, moglichst kurz und pragnant festzuhaketikel 2 kniipft,
allerdings als Zielformulierung, an Artikel 84 Absatz 2 ZGB an, wonachAdfe
sichtsbehorde dafiir zu sorgen hat, dass das Stiftungsvermdgen seinen Zwecken
gemass verwendet wird (vgl. auch die nachfolgenden Ausfiihrungen zu den Art. 3
und 4).

2. Abschnitt: Aufgaben, Befugnisse und Zusammenarbe{trt. 3i 6)

Infolge der ausgelagerieAufgabenerfullung und auch aus Grinden der Transpa-
renZ19ist es angezeigt, Aufgaben und Aufsichtsmittel der ESA gesetzlich zu préazi-
sieren, wie es im Ubrigen auch die meisten Kantone getan haben (sBzhi¢on-

kordat Uber die Zentralschweizer BVGnd Stftungsaufsicht vom 19April
200420, Ordnung der BVG und Stiftungsaufsicht beider Basel vom 8./14. Juni
200#2, Concordat sur | a cr®ation et | 6expl
et des fondations de Suisse occidentale VD, VS, NE, JU du 23rf@@id!22 et
Reéglement sur la surveillance LPP et des fondations de |'Autorité de surveillance
LPP et des fondations de Suisse occidentale VD, VS, NE, JU du 11 ma?3015
Dabei andert weder etwas an der Kompetenzaufteilung zwischen der ESA und den
kantonala Stiftungsaufsichtsbehérden noch etwas an den Aufgaben und Aufsichts-
mitteln der ESA, welche auf den Artikeln 8¥. ZGB beruhen und von Praxis,
Lehre und Rechtsprechung konkretisiert wurden (zu Aufgaben und Aufsichtsmitteln
der Stiftungsaufsicht siehe B. Bericht des EDI vom 9. Dezember 202%2zum

Modell einer Oberaufsicht bei klassischen Stiftungen, Ziff. 7). Insbesondere sind die
Kantone auch weiterhin befugt, fur ihre Stiftungsaufsichtsbehdrden eigene Regelun-
gen zu treffen.

Art. 3 Aufgaben

In Absatz 1wird die Kernaufgabe der ESA statuiert und gleichzeitig festgehalten,
dass sich deren Aufsicht auf die Stiftungen beschrankt, welche aufgrund von Arti-
kel 84 Absatz 1 ZGB der Aufsicht des Bundes unterstehen. Das bedeutet, dass die
ESA grundsatzlich die Asfcht Uber jene Stiftungen ausibt, welche national oder
international wirken.

119 s, dazu auch Riemer, Hans Michael, Vereimgl Stiftungsrecht (Art. GB9is ZGB),
2012, stampfli, Art. 84 N 14

120 www.zbsa.ch

121 SG BS 833.100; SGS BL 211.2

122 \www.asso.ch> Gesetzliche Grundlagen

123 \www.asso.ch > Berufliche Vorsorge
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In Absatz 2 wonach die ESA eine Rechtsaufsicht ausiibt und die Autonomie der
Stiftungen und die Eigenverantwortung der Stiftungsorgane zu respektieren hat,
widerspiegelt sich distandige Rechtsprechung zum Gehalt der Stiftungsaufsicht:
«Gemass Art. 84 Abs. 2 ZGB hat die Aufsichtshehérde allgemein dafiir zu sorgen,
dass das Stiftungsvermdgen seinen Zwecken gemass verwendet wird. Sie hat dar-
Uber zu wachen, dass die Organe der $iiftheine Verfigungen treffen, die der
Stiftungsurkunde oder dem Reglement bzw. dem Gesetz widersprechen oder unsitt-
lich sind (BGE1081l 499 E. 5 mit Hinweisen; RIEMER, N. 48 f. zu Art. 84 ZGB).

Die Aufsicht erstreckt sich aber nicht nur auf die Anlage Medwendung des
Stiftungsvermdgens im engeren Sinne, sondern in dieser Hinsicht auch auf die
generellen Anordnungen der Stiftungsorgane wie den Erlass von Reglementen und
Statuten usw. und auf die Verwaltung im Allgemeinen. In reinen Ermessensfragen
hat sch die Aufsichtsbehdrde indessen grosste Zuriickhaltung aufzuerlegen. Sie hat
nur dann einzugreifen, wenn die Stiftungsorgane bei der Ausfiihrung des Stifterwil-
lens das ihnen zustehende Ermessen uUberschritten oder missbraucht haben, mit
andern Worten, wennireEntscheid unhaltbar ist, weil er auf sachfremden Kriterien
beruht oder einschldgige Kriterien ausser Acht lasst. Greift die Aufsichtsbehdrde
ohne gesetzliche Grundlage in den Autonomiebereich der Stiftungsorgane ein, so
verletzt sie BundesrecHss.

In Absatz 3werden in nicht abschliessender Weise einzelne Aufgaben der ESA, wie
sie sich explizit oder implizit aus dem ZGB ergeben, aufgezahilt.

So Uberprift die ESA geméBsichstabe aenerell die Vermdgensverwendung, das
heisst, ob das Stiftungsvermdgen seirzwecken gemass verwendet wird (Art. 84
Abs. 2 ZGB).

Sie priift gemasBuchstabe ldie Organisation der Stiftung darauf hin, ob die Orga-
ne rechtméassig zusammengesetzt sind und ob die Organisation generell ausreicht,
um den Stiftungszweck erfiillen zu kdmngs. Art. 831 ZGB).

Sie priift gemas8uchstabe aie Ubereinstimmung von Reglementen der Stiftung
mit deren Urkunde, um letztlich zu vermeiden, dass sich die Stiftungsorgane urkun-
denwidrig verhalten oder sogar den Stiftungszweck missachten.

Gemas®Buchstée dentscheidet die ESA iiber die Anderung der Stiftungsurkunden.
Urkundenénderungen dréngen sich auf oder sind mdglich, wenn:

T zur Erhaltung des Vermdgens oder zur Wahrung des Stiftungszwecks die in
der Urkunde festgelegte Stiftungsorganisation ge&naestden muss
(Art. 85 ZGB),

T der Stiftungszweck geéndert werden muss, weil der urspriingliche Zweck
eine ganz andere Bedeutung oder Wirkung erhalten hat, sodass die Stiftung
dem Willen des Stifters offenbar entfremdet worden ist (Art. 86 ZGB),

i in der Stifungsurkunde eine Zweckanderung vorbehalten worden ist und seit
der Errichtung der Stiftung oder seit der letzten vom Stifter verlangten
Anderungmindestens zehn Jahre verstrichen sind (A 86B),

125 g, statt vieler BGR111l 97 ff. mit Hinweisen
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i die Stiftungsurkunde nur unwesentlich geandert wird die Anderung als
geboten erscheint und keine Rechte Dritter beeintréchtigt (AvriZ6®).

Die ESA trifft nachBuchstabe alie erforderlichen Vorkehren, wenn Stiftungen
Uiberschuldet sind oder ihre Verbindlichkeiten langerfristig nicht erfillen kénnen:
Gemass Artikel 84 ZGB halt die ESA aufgrund der ihr vorgelegten Zwischenbilanz
den Stiftungsrat zur Einleitung der erforderlichen Massnahmen an oder trifft sie bei
dessen Untatigkeit selber. Notigenfalls beantragt sie vollstreckungsrechtliche Mass-
nahmen.

GeméssBuchstabe fst die ESA zusténdig fur die Aufhebung von Stiftungen. Sie
hebt gemass Artikel 88 Absatz 1 ZGB Stiftungen auf, wenn deren Zweck unerreich-
bar geworden ist und die Stiftung durch eine Anderung der Stiftungsurkunde nicht
aufrechterhalten wden kann oder wenn der Stiftungszweck widerrechtlich oder
unsittlich geworden ist.

NachBuchstabe grift die ESA Entwiirfe von Stiftungsurkunden uneglementen,

wenn sie darum ersucht wird. Die Stiftenden oder ihre Vertretungen kdnnen derar
tige Entwire bereits heute auf freiwilliger Basis durch die ESA Uberpriifen lassen,
bevor die Stiftung gegriindet und im Handelsregister eingetragen wird. Durch diese
Dienstleistung, welche die ESA im Rahmen der hoheitlichen Tatigkeit erbringt,
lassen sich unter andenekorrekturen im Nachgang zur Stiftungsgriindung vermei-
den, welche mit erheblichem, auch finanziellem Aufwand verbunden sein kdnnen.
Die Dienstleistung wird denn auch in den meisten Fallen in Anspruch genommen
und hat sich bewahrt.

GemassAbsatz 4wirkt die ESA bei der Vorbereitung von Erlassen des Bundes im
Bereich der Stiftungsaufsicht mit. Bei der Mitwirkung bei Rechtsetzungsarbeiten in
ihrem Aufgabenbereich handelt es sich um eine Kernaufgabe der Aufsichtsbehor-
den. Die Mitwirkung der ESA kann dabei jechazu regelndem Gegenstand mehr
oder weniger weit gehen, vom blossen -Xi@rfiigungStellen von Fachwissen
zugunsten der federfuhrenden Stelle bis hin zur (ko)redaktionellen Vorbereitung
eines Erlasses oder einer ErlassanderunB, bei der Gebihrenverardng der

ESA.

In Absatz 5wird der Bundesrat erméachtigt, der ESA gegen Abgeltung weitere Auf-
gaben zu Ubertragen, die in engem Zusammenhang zu den ihr gesetzlich Ubertra
genen Aufgaben stehen und deren Erfilllung nicht beeintréchtigen. Denkbar ist
beispielswise, dass der Bundesrat der ESA die Aufgabe Ubertrégt, den Bund in
national oder international zusammengesetzten Arbeitsgruppen zu stifadeys
stiftungsrechtlichen Fragen vertreten, wobei zurzeit noch keine solche oder ahnlich
gelagerte Aufgabenibeagung absehbar ist. Bei dieser Erméachtigung an den Bun-
desrat geht es also nicht etwa darum, der ESA zusétzliche hoheitliche Befugnisse
gegenliber den Stiftungen einzurdumen.

Art. 4 Aufsichtsmittel

Zur Erfullung ihrer Aufgaben stehen den Stiftungsaufsich$tsen anerkannter-
massen weitreichende Kompetenzen und eine ganze Reihe von praventiven und
repressiven (korrigierenden) Aufsichtsmitteln zur Verfugung. Die Handhabung
dieser Mittel steht im pflichtgem&assen Ermessen der Aufsichtsbehdrde. Das Arsenal
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der Masnahmen ist weit gefachert. So kann die AufsichtsbehdileMahnungen

oder Verwarnungen aussprechen, Auflagen erteilen und als Ultima Ratio generell
Ersatzvornahmen anordnen oder organisatorische Massnahmen treffen und nétigen-
falls sogar den Stiftungar abberufen. Besonders zu erwahnen sind in diesem Zu-
sammenhang die in Artikel 83ZGB ausdricklich statuierten Kompetenzen zur
Behebung von Mangeln in der Stiftungsorganisation, insbesondere die Kompetenz
zur Einsetzung eines SachwaltéfsEs wird festgehlten, dass die ESA dierfor-
derlichenMassnahmen ergreift. Damit kommt im Kern das Prinzip der Verhaltnis-
massigkeit zum Ausdruck, das aufgrund von Artikel 5 Absatz 2 BV ohnehin gilt. In
diesem Zusammenhang sei ebenfalls darauf hingewiesen, dass gtioidskitz
Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember ®968wVG) zur Anwendung
kommt. Daraus ergibt sich z.B. explizit, dass sich die ESA keines scharferen
Zwangsmittels bedienen darf, wenn ein milderes ausreicht (Art. 42 VWVG). Die
ESA soll demnach nuMassnahmen ergreifen, wenn und soweit dies nétig ist.
Zudem werden die wesentlichen Aufsichtsmittel der ESA ausdriicklich gesetzlich
verankert.

Art. 5 Pflichten der Stiftungen gegeniiber der ESA

Die Bestimmung auferlegt den Stiftungen und ihren Organe RfticiDiese bilden
gleichsam das unerlassliche Korrelat, damit die ESA ihre Aufsichtsaufgaben wahr-
nehmen kann: Die Stiftungen haben der ESA jéhrlich Bericht zu erstatbani)(

und ihr auf Verlangen jederzeit alle Auskiinfte und Unterlagen zu tbermitteln, d
sie zur Erfullung ihrer Aufgaben benétidti(s. 3.

Bis anhin sind diese Pflichten fiir die Stiftungen, welche der Bundesaufsicht unter-
stehen, nicht spezifisch rechtsatzméassig verankert. Die Pflicht zur jahrlichen Be-
richterstattung wird in jahrzehntelagrg anerkannter Praxis jeweils in der Verfligung
statuiert, mit welcher die ESA die Aufsicht Uber die Stiftung tbernimmt (sogenannte
Ubernahmeverfiigung). Wie auf kantonaler Ebene (8. Konkordat tiber die
Zentralschweizer BVGund Stiftungsaufsicht vom9l April 2004 und Ordnung der
BVG- und Stiftungsaufsicht beider Basel vom 8./14. Juni 2001) sollen diese wesent-
lichen Pflichten nun rechtsatzméssig festgelegt werden.

Art. 6 Informationsaustausch und Amtshilfe

Ohne spezialgesetzliche Regelung ist fur dieetthittiung von nicht 6ffentlich
zuganglichen personenbezogenen Auskinften und Unterlagen durch Bundesbehor-
den untereinander und von Bundesbehérden an kantonale oder kommunale Behor-
den das Bundesgesetz vom 19. Juni 1882ber den Datenschutz (DSG) massge-
bend. Gemass Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a DSG dirfen Bundesorgane Perso
nendaten bekannt geben, wenn die Daten fir den Empfanger im Einzelfall zur
Erflllung seiner gesetzlichen Aufgabe unentbehrlich sind. Dieser Bestimmung

126 g, z.B. Bericht des EDI vom 9. Dezember 2012 zum Modell einer Oberaufsicht bei
klassischen Stiftungen, Ziff. 7; Riemélans Michael, Vereinsind Stiftungsrecht
(Art. 60 8opis ZGB), 2012, Stampfli, Art. 84 N 14 f.

127 SR172.021
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kommt der Charakter einer allgemen Amtshilfe (und Rechtshilfe)bestimmung

zu. Eine darauf basierende Datenbekanntgabe darf indessen nach herrschender Lehre
nur auf Anfrage und im Einzelfall erfolgen. Eine aktive Datenbekanntgabe der
Behoérde von sich aus ware unzulag¥igDie Regelungles DSG entspricht dem
allgemeinen Amtshilfestandard in den Kantonen. Auch die kantonalen Behérden
kdnnen an Bundesbehdrden sowie an andere kantonale Behérden auf deren Ersu-
chen hin nicht éffentlich zugangliche Auskiinfte und Unterlagen Ubermittelngs. z.

Art. 11 Abs. 2 Datenschutzgesetz des Kantons St. G&ljeh 18 Abs. 1 Informa-

tions und Datenschutzgesetz des Kantons Bharbischaft3l, § 21 Abs. 1 Bst. b
Informations und Datenschutzgesetz des Kantons Basadit32, Art. 15 Abs. 1

Bst. b Loi sur la priection des données personnelles des Kantons Waahltt. 25

Abs. 1 Bst. a Convention intercantonale relative a la protection des données et a la
transparence dans les cantons du Jura et de Nedehaket. 10 Abs. 1 Bst. a
Gesetz Uber den Datenschutz demtons Freiburdps Art. 10 Datenschutzgesetz

des Kantons Be#df). Fiir die gegenseitige Ubermittlung von offentlich nicht zu-
ganglichen Auskinften und Unterlagen zwischen ESA und anderen Behdrden auf
Ersuchen hin sind die gesetzlichen Grundlagen sonaitich erfahrungsgemasis
hinreichend, auch soweit keine Pflicht, sondern nur ein Recht der Behérden zur
Ubermittlung besteht.

Die Stiftungen beziehungsweise ihre Organe oder Angestellten missen sich jedoch,
wie alle Personen, gesetzeskonform verhalten. Bei ttarf§en kommt dazu, dass

bei einem nicht rechtskonformen Verhalten ihrer Organe oder Angestellten zumin-
dest das Risiko besteht, dass die Stiftungstéatigkeit zweckwidrig erfolgt und das
Stiftungsvermogen zweckwidrig eingesetzt wird. In Anbetracht der &ltigén
Tatigkeiten, welche von Stiftungen ausgelibt werden, und der Vielzahl der daftr
massgebenden Rechtsvorschriften ist die ESA indes nicht in der Lage, abschliessend
zu beurteilen, ob das Verhalten einer Stiftung beziehungsweise ihrer Organe vollum-
fandich und in allen Teilen rechtskonform ist. Zudem kann es in erster Linie in der
Kompetenz einer anderen Behorde liegen, die Einhaltung des spezifischen Rechts
gegenuber Stiftungsorganen oder Angestellten durchzusetzen oder diesbezigliche
Rechtsverstdsseaucch eine Stiftung zu ahnden. Deshalb wird in Artikel 6 Absatz 1
der ESA die Kompetenz eingerdumt, anderen Bundesbehdrden sowie kantonalen
und kommunalen Behorden auch von sich aus, also ohne deren Ersuchen, nicht
offentlich zugéngliche Auskiinfte und Unigen zu tibermitteln. Die Ubermittlung

ist jedoch nur unter den folgenden beiden Voraussetzungen zuldssig: Zum einen
muss die ESA Grund zur Annahme haben, dass die Ubermittelten Auskiinfte oder
Unterlagen auch der gesetzlichen Aufgabenerfillung der adtessi@ehdrde
dienen. Zum andern muss es fir die Aufgabenerfillung der ESA unumganglich sein,
dass sich auch die adressierte Behdrde mit der Angelegenheit befasst. Der Absatz 1

129 s, statt vieler Bernhard Waldmann/Jiirg Bickel, in: Belser/Epiney/Waldmann, Daten-
schutzrecht, Stampfli, 2012, §i&0.

130 www.sg.ch> Staat & Recht > Recht > Gesetzessammlung

131 \www.bl.ch> Gesetzessammlung

132 \www.gesetzessammlung.bs.ch

133 www.vd.ch> Lois >Recueil systématique de la Iégislation vaudoise

134 \www.jura.ch> Autorités > Recueil des lois > Recueil systématique du droit jurassien

135 \www.fr.ch> Gesetzgebung

136 www.be.ch> Gesetze > Bernische Systematische Gesetzessammlung
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ist zudem alsKann-Bestimmungormuliert. Die ESA solli unter Beachtung des
verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Verhéltnismassighkesi einem vermute-

ten Verstoss vorerst nach Mdglichkeit bei den Stiftungsorganen intervenieren und
diese zu den Schritten anhalten, welche zur Klarung der Rechtslage und zur allféllig
notwendigen rehtlichen Bereinigung erforderlich sind. Erst wenn diese Aufforde-
rung, aus welchen Griinden auch immer, nicht moglich oder erfolglos ist, soll die
ESA der spezifisch zustandigen Behérde die Informationen oder Unterlagen liefern.
Dabei soll die ESA bei begndetem Verdacht auf ein Verbrechen oder Vergehen
auch besonders schitzenswerte Personendaten tbermitteln kénnen, wozu vor allem
auch Auskiinfte und Unterlagen tber Aufsichtsmassnahmen und aufsichtsrechtliche
Verfahren sowie zur Buchfihrung und Rechnungsigguehdren kdnnem\ps. 3.

Umgekehrt ist es nicht zwingend erforderlich, fir samtliche andern Behodrden eine
entsprechende aktive Datenbekanntgidbmpetenz gegentber der ESA vorzuse-
hen, wenngleich dies von Vorteil erscheinen wiirde. Denn erfahrungsgeefeiss g

gen die Behérden an die ESA, wenn sie mit einem unkorrekten Verhalten einer
Stiftung konfrontiert sind, und ersuchen sie um néhere Informationen Uber die
Stiftung. Die ESA kann dann die Stiftung selber um die erforderlichen Auskiinfte
und Unterlagen eushen und so allféllige stiftungsrechtlich gebotene Massnahmen
treffen. Deshalb kann eine entsprechende Kompetenz zur aktiven Datenbekanntgabe
an die ESA auf die Bundebehorden beschrankt werden; unter Ausschluss besonders
schiutzenswerter Personendatahq 3).

Im Zusammenhang mit Artikel 6 ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund von Arti-
kel 22a Absatz 1 BPG die Angestellten der ESA bereits heute nicht nur berechtigt,
sondern verpflichtet sind, alle von Amtes wegen zu verfolgenden Vergehen und
Verbrechen, diesie bei ihrer amtlichen Tatigkeit festgestellt haben oder die ihnen
gemeldet worden sind, den Strafverfolgungsbehdrden, ihren Vorgesetzten oder der
Eidgendssischen Finanzkontrolle zu melden. Diese Bestimmung zielt auf alle Arten
von Verbrechen und Vergehedie von Amtes wegen verfolgt und sowohl innerhalb

als auch ausserhalb der Verwaltung von Bundesangestellten oder von externen
Personen begangen werden. Die Anzeigepflicht wird bereits bei einem begrindeten
Verdacht ausgel®sY. An dieser Meldepflicht devlitarbeitenden der ESA wird sich
nichts andern, weil die Mitarbeitenden der ESA auch in der offentichtlichen
Anstalt weiterhin dem BPG unterstellt sind (Art. 1ZEBAG).

3. Abschnitt: Organisation (Art. 7i 11)

Art. 7 Organe

Die Organe der ESA sindler Ublichen Organisation einer 6ffentlicbchtlichen
Anstalt des Bundes entsprechend, der Verwaltungsrat, die Geschéftsleitung und die
Revisionsstelle. Die Aufgaben der Organe sind in den jeweiligen Artikeln einzeln
aufgelistet.

137 BBI 20088181
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Art. 8 Verwaltungsrat: Zsammensetzung, Wahl und Organisation

Die Bestimmungen lehnen sich mehrheitlich an die Ublichen Regelungen von 6&ffent-
lich-rechtlichen Anstalten des Bundes an.

GemassAbsatz list der Verwaltungsrat das oberste Leitungsorgan der ESA. Der
Verwaltungsrat solfiir die strategischen Belange und Entscheide verantwortlich und
demzufolge vom Tagesgeschaft entlastet sein und sich so der langfristigen Fiihrung
der ESA widmen kdnnen. Angesichts der relativ eng umschriebenen Aufgaben
stellung und des im Vergleich mit deren Anstalten des Bundes relativ kleinen
Personalbestands der ESA soll der Verwaltungsrat nicht zu gross sein. Abiséitz 1
daher vor, dass die ESA von drei bis maximal finf Verwaltungsratinnerrateh
geleitet wird. Diese miissen zudem fachkundig umabhangig sein. Zum einen
wird unter anderem eine gewisse Erfahrung im Stiftungsbereich oder in irgendeinem
Aufsichtsbereich oder betriebswirtschaftliches respektive juristisches Knowhow
gefragt sein. Zum anderen werden namentlich Personen, welchiadrederch die

ESA beaufsichtigten Stiftung in einem Organ vertreten oder angestellt sind, nicht
wahlbar sein. Nicht zum Vornherein ausgeschlossen sein soll hingegen eine Wahl
von Personen, welche eine Téatigkeit zugunsten einer unter kantonaler Aufsicht
stehenden Stiftung ausiiben. Es wird aufgrund von ArtikehlBsatz 2 der Regie-
rungs und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 13998
(RVOV) Aufgabe des Bundesrates sein, das Anforderungsprofil fiir die Verwal-
tungsratsmitglieder festzulegen. BE$ in diesem Zusammenhang namentlich auch
darauf hinzuweisen, dass der Bundesrat Vorgaben fiir die Geschlechtervertretung in
offentlich-rechtlichen Anstalten des Bundes beschlossen hat.

Absatz 2egt die Pflicht der Kandidatinnen und Kandidaten zur Offemegihrer
Interessenbindungen fest. Im Ubrigen fallt die ESA unter die Ausstandsregelung
nach VwVG.

Der Bundesrat wahlt geméabsatz 3 gestutzt auf das erstellte Anforderungsprofil,

die Mitglieder des Verwaltungsrats und bestimmt den Prasidenten od&nédiden-

tin. Er hat die Mdglichkeit, Ratsmitglieder zweimal wiederzuwéahlen. Entsprechend
dem 7. Leitsatz des Corporate GovernaBeechts kann der Bundesrat die Mitglie-

der des Verwaltungsrats wahrend der Amtsdauer aus wichtigen Griinden abberufen.
Wichtige Grunde liegen insbesondere vor, wenn ein Mitglied eine schwere Pflicht-
verletzung begangen hat oder ein dauernder Interessenkonflikt des Mitglieds nicht
anders gelost werden kann. Dieser Entscheid soll mit Beschwerde anfechtbar sein,
weshalb Artikel 33 Baohstabe b des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni
200539 (VGG) mit einer entsprechenden Ziffer 7 erganzt werden soll.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats stehen gem@gsatz 4in einem offentlich
rechtlichen Auftragsverhéltnis zur ESA. Ergéanzend gaanfijir dieses Auftrags-
verhdltnis die auftragsrechtlichen Bestimmungen de&@fngemass zur Anwen-
dung. Mit Ausnahme von Artikelgist das Bundespersonalgesetz fir die Mitglieder
des Verwaltungsrats nicht anwendbar. Das Honorar und die weiteren Vertliagsbe
gungen richten sich nach Artikee@PG und dem darauf basierenden Vollzugs-

138 SR172.010.1
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recht, namentlich der Kaderlohnverordnung vom 19. Dezemberf£Q@3t. 1 Bst.

a Kaderlohnverordnung). Diese Verordnung enthalt zudem auch Bestimmungen
Uber die ausgewogene Vettrag der Landessprachen im Verwaltungsrat sowie zu
den Nebenbeschéftigungen. Die Mitglieder des Verwaltungsrats sind berufsvorsor-
gerechtlich zu versichern, wenn sie die Bedingungen des Bundesgesetzes vom
25.Juni 1982*? iber die berufliche Alters Hinterlassenenund Invalidenvorsorge
(BVG) erfillen.

In Absatz 5werden die Mitglieder des Verwaltungsrates, entsprechend dem 6. Leit-
satz des Corporat8overnanceBerichts, generell verpflichtet, ihre Aufgaben und
Pflichten mit aller Sorgfalt zu erflllen und disteressen der ESA in guten Treuen
zu wahren.

Aufgrund vonAbsatz 6ist der Verwaltungsrat gegeniiber dem Bundesrat verant-
wortlich dafiir, dass die Interessenbindungen, die seine Mitglieder nach ihrer Wahl
eingegangen sind, mit ihrer Funktion in der ESA irdyar sind. Der Verwaltungsrat
muss die Interessenbindungen seiner Mitglieder laufend tberwachen und beurteilen.
Ist eine Interessenbindung nicht vereinbar mit dem Mandat und halt das Mitglied
trotzdem daran fest, so muss der Verwaltungsrat dem Bundasssblaerufung des
betreffenden Mitglieds beantragen.

Absatz 7legt die Schweigepflicht der Mitglieder des Verwaltungsrats fest. Das
Organisationsreglement regelt die Mdglichkeit der Entbindung von der Schweige-
pflicht fur den Fall, dass ein Verwaltungsrattgiied namentlich im Rahmen von
Gerichtsverfahren aussagen soll. Die Mitglieder dirfen sich nur mit vorgangiger
schriftlicher Erméchtigung der ESA dussern.

Art. 9 Verwaltungsrat; Aufgaben

In Artikel 9 werden die auch sonst Ublichen Aufgaben des Verwadtates aufge-

fuhrt. Dieser hat entsprechend seiner Stellung als oberstes Leitungsorgan, im Gegen-
satz etwa zu gewissen Behdrdenkommissionen, nicht oder allenfalls nur in besonde-
ren Féllen materielle Einzelfalintscheide zu fallen oder Verwaltungsverfigungen

zu erlassen.

Nach dem 16. Leitsatz des Corpor&@evernanceBerichts steuert der Bund als
Eigner die verselbststandigten Einheiten auf strategischer Ebene mit Gibergeordneten
und mittelfristigen Zielvorgaben (vgl. Art. 8 Abs. 5 RVG&) In Buchstabe a wird

die Kompetenz zum Erlass der strategischen Ziele dem Verwaltungsrat der ESA
Uibertragen. Dies entspricht dem 17. Leitsatz des CorpG@ternanceBerichts,
wonach die Zustandigkeit fir die Verabschiedung der strategischen Ziele bei Einhei-
ten, die schwergeiehtig Aufgaben der Wirtschaftsoder der Sicherheitsaufsicht
wahrnehmen, vom Verwaltungsrat erlassen werden. Dieser hat jedoch die strategi-
schen Ziele, welche auch Anknupfungspunkt der parlamentarischen Oberaufsicht
bilden, dem Bundesrat zur Genehmigung unterbreiten und ihm, entsprechend
dem 18. Leitsatz des Corpordd®vernanceBerichts, tUber deren Erreichung jahr-
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lich Bericht zu erstatten. Mit der Genehmigungskompetenz kann der Bundesrat die
strategischen Ziele als Ganzes genehmigen oder im Sinne \é#tesechts die
Genehmigung verweigern. Er kann aber die vom Verwaltungsrat beschlossenen
strategischen Ziele nicht in seinem Beschluss direkt abandern. Buchstabe a ent-
spricht im Ubrigen etwa dem Artikel aBuchstaben b RAG.

In Buchstabe twird dem Verwalungsrat die Kompetenz zur Regelung der Organi-
sation der ESA im Einzelnen Ubertragen. Die damit verbundene Autonomie im
organisatorischen Bereich soll die Unabhangigkeit der ESA unterstiitzen. Alles, was
nicht zwingend im Gesetz geregelt werden muss, wémrdhch im Organisations-
reglement geregelt.

Buchstabe deauftragt den Verwaltungsrat, fur den Umgang mit Interessenkon
flikten die Regeln generell im Organisationsreglement festzulegen und die erforder-
lichen Vorkehren in den einzelnen Vertragen zu treffen.

Zu Buchstabe dann auf die Ausfiihrungen zu Artikel 12 verwiesen werden.

Gemass deBuchstaben iegg beaufsichtigt der Verwaltungsrat die Geschaftsleitung
und Uberwacht die Umsetzung seiner Beschlisse und Weisungen. Er entscheidet
iber die Begriindung, dienlerung und die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
mit der Direktorin oder dem Direktor sowie mit den weiteren Mitgliedern der
GeschéftsleitungSein Entscheid Uber die Begriindung und die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses mit der Direktorin oder demeRior bedarf der Genehmigung
durch den Bundesrat.

Aufgrund vonBuchstabe hmuss die ESA Uber ein auf sie zugeschnittenes Risiko-
management und ein internes Kontrollsystem (IKS) verfiigen. Das Risikomanage-
ment muss allféllige Gefahren fur die Aufgabenerfidiuder Anstalt vorausschau-
end definieren, Uberwachen und unter verninftigem Mitteleinsatz so weit als
moglich minimieren. Das IKS befasst sich in diesem Rahmen mit den operativen
finanzbezogenen Risiken. Dies geschieht ebenfalls durch die periodische Uber
prufung dieser Risiken als auch der Wirksamkeit von Kontrollen innerhalb der
finanzrelevanten Geschéftsprozesse.

Der Verwaltungsrat ist gema&uchstabe izusténdig fur die Verabschiedung des
Budgets, welches von der Geschéftsleitung erstellt wird.

GemassBuchstabe jist der Verwaltungsrat verantwortlich fur die Erstellung des
jahrlichen Geschéftsberichtes nach Artikel 17. Er unterbreitet diesen dem Bundesrat
zur Genehmigung und verdffentlicht ihn anschliessend. Mit der Entlastung der
Mitglieder des Verwaltngsrates anerkennt der Bundesrat, wie die Generalversamm-
lung bei der Aktiengesellschaft (Art. 698 Abs. 2 Ziff. 5 OR), dass fiir die betreffende
Periode keine Anspriiche aus fehlerhafter Geschaftsfiihrung gegen den Verwaltungs-
rat bestehen. Die Entlastung wirkur fir bekanntgegebene Tatsachen und nur
gegenuber der Anstalt sowie gegeniiber dem Bund (analog Art. 758 OR).

Das Personal der ESA ist vorsorgerechtlich bei PUBLICA im Vorsorgewerk Bund
versichert (Art. 13). Gemass Artikel 8Absatz 2 BPG ist jeder Ariigeber Ver-
tragspartei des gemeinschaftlichen Anschlussvertrages. Die ESA wird dabei geméss
Buchstabe k durch den Verwaltungsrat vertreten.
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Art. 10 Geschéftsleitung

GemassAbsatz 1fihrt die Geschaftsleitung die ESA in operativer Hinsicht. Die
Geschéftsleéung ist mithin das oberste vollziehende Organ der ESA. Es wird die
Aufgabe des Verwaltungsrats sein, im Organisationsreglement eine der ESA ange-
messene Geschaftsleitung mit entsprechender interner KompatehAufgaben
zuteilung zu errichten. In Anbetrat der relativ geringen Grésse und des relativ eng
umschriebenen Aufgabenbereichs der ESA ist es durchaus denkbar, dass sich die
Geschéftsleitung auf absehbare Zeit ausschliesslich aus dem Direktor oder der
Direktorin und der Person zusammensetzt, wettibeFunktion der Stellvertretung
innehat und allenfalls nicht einmal ausschliesslich mit Leitungsaufgaben betraut ist.

Der Absatz 2enthélt den Katalog der wesentlichen Aufgaben der Geschéftsleitung.

Er konkretisiert den Absatz 1. So fiihrt die Geschéaftsigi die Geschafte (Bst. a),

erlasst nach Massgabe des Organisationsreglements die Verfligungen der ESA
(Bst.b) und vertritt die ESA gegen aussen (Bst. e). Die Geschaftsleitung entscheidet
namentlich auch iber die Begriindung, Anderung und Beendigung deitsier-
h2altnisse mit dem Agbrigeni Personal aus:

Weiter erarbeitet die Geschéftsleitung die Entscheidgrundlagen fur den Verwal-
tungsrat (Bst. c) berichtet dem Verwaltungsrat regelméssig und bei besonderen
Ereignissen afe Verzug (Bst. d).

Die Aufzahlung der Aufgaben der Geschéftsleitung ist nicht abschliessend. Der
Buchstabe g stellt denn auch klar, dass diese im Ubrigen alle Aufgaben wahrnimmt,
die das vorliegende Gesetz nicht einem anderen Organ zuweist. Diese Regelung
dient der Vermeidung von negativen Kompetenzkonflikten zwischen Verwaltungsrat
und Geschéftsleitung und ist Ausdruck der Stellung der permanent vertretenen und
fur die Aufgabenerfullung direkt verantwortlichen Geschéftsleitung. Der Aufgaben-
katalog zeigt emit, dass die Geschéaftsleitung, und folglich vor allem auch der
Direktor oder die Direktorin, in der Anstalt eine zentrale Rolle einnehmen. Insbe-
sondere hat die Geschéftsleitung auch die Geschéfte des Verwaltungsrates angemes-
sen vorzubereiten, sodass @iesim Interesse letztlich auch der Gebiihrand der
Abgabepflichtigeni ohne Uberméssigen Zeitaufwand seine Aufgaben als strategi-
sches Organ wahrnehmen kann.

Art. 11 Revisionsstelle

Die ESA flhrt eine eigene Rechnung. Dementsprechend hat gésatz lder
Bundesrat eine Revisionsstelle zu wéhlen. Es ist vorgesehen, die EFK mit der Revi-
sion zu beauftragen.

Auf die Revision sollen geméasgésatz 2wie etwa bei der Revisionsaufsichtsbehor-

de (s. Art. 32 Abs. 2 RAG), sinngemass die Vorschriften des Aktibtedas heisst
diejenigen zur eingeschrankten Revision, zur Anwendung kommen. Es ist nicht
notig, fur die kleine Aufsichtsanstalt die sinngeméasse Anwendung der Bestimmun-
gen zur ordentlichen Revision vorzusehen. Die Anwendung der eingeschrankten
Revisiongenugt durchaus und entspricht vor allem auch einem bei der Vorbereitung
dieser Vorlage gedusserten Anliegen der EFK.
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Die Revisionsstelle erstattet dem Verwaltungsrat und dem Bundesrat Uber das Er-
gebnis der Prifung BerichiAbs. 3. Der Bundesrat kann sdbsslich bestimmte
Sachverhalte durch die Revisionsstelle abklaren laggen §.

4. Abschnitt: Personal(Art. 12 und 13)

Art. 12 Anstellungsverhéltnisse

Nach dem 29. Leitsatz im Anhang des «Zusatzberichts des Bundesrates vom
25.Mérz 200944 zum Corpora-GovernanceBericht-I Umsetzung der Beratungs-
ergebnisse des Nationalratsaben verselbststandigte Einheiten, die Aufgaben der
Wirtschafts und Sicherheitsaufsicht wahrnehmen, ein offenttethtliches Perso-
nalstatut im Rahmen des BPG. Folgerichtig tsteht gemasaAbsatz ldas Personal

der ESA dem BPG.

Mit der Grindung der ESA wird die Anstalt Arbeitgeberin im Sinne von Artikel 3
BPG (Abs. 2). Die ESA erhalt damit die Kompetenz, im Rahmen von Artikel 37
Absatze 3 und® BPG vom Bundesrat zu genehmigle personalrechtliche Aus-
fihrungsbestimmungen zu erlassen, soweit diese nicht in die ausschliessliche Kom-
petenz des Bundesrates fallen. Es ist beabsichtigt, dass die ESA bei den Ausfih-
rungsbestimmungen bis auf Weiteres dem Grundsatz nach die Bundedpersona
verordnung vom 3. Juli 2084 (BPV), die Verordnung des EFD vom 6. Dezember
2002146 zur Bundespersonalverordnung (VBPV) und die Verordnung vom
26.0ktober 201347 Gber den Schutz von Personendaten des Bundespersonals
(BPDV) als anwendbar erklaren wird und mujenen Bereichen eigene Regelungen
erlasst, in denen dies absolut notwendig ist. In dieser Personalverordnung werden
somit insbesondere die personalrechtlichen Zustéandigkeiten sowie der bei der ESA
geltende Hochstlohn und allfallige Lohnnebenleisturmemegeln sein. Im Rahmen

der Genehmigung der Personalverordnung des Verwaltungsrats durch den Bundesrat
wird die Kompatibilitat mit dem BPG uberpriift.

Art. 13 Pensionskasse

Gemass Zusatzbericht des Bundesrates vom 25. Méarz 2009 zum Coefpavate
nanceBericht soll das Vorsorgestatut dem gleichen Rechtskreis zugeordnet werden
wie das Personalstatut, also dem offentlichen Recht. Das Personal der ESA unter-
steht gemass Artikel 12 Absatz 1 dem BPG und wird daher geiidsgz 1bei
PUBLICA nach den Bestimmueg der Artikel 32 32m BPG versichert.

Gemass Artikel 32 Absatz 2 BPG versichern Verwaltungseinheiten der dezentralen
Bundesverwaltung mit eigener Rechtspatiehkeit und eigener Rechnung, die
gestitzt auf ein Spezialgesetz eigene personalrechtlichétgeberbefugnisse und

die Kompetenz zum Erlass eines eigenen Personalstatuts haben, ihre Angestellten

144 BBl 20092659
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bei PUBLICA. Nach Artikel 3B Absatz 2 BPG ist die ESA Arbeitgeberin in vor-
sorgerechtlicher Hinsicht.

Nach der beim Verfassen dieser Botschaft noch mgdte Rechtslage misste die
ESA infolgedessen zusammen mit ihren Angestellten und den zugeordneten Renten-
beziigerinnen unebeziiger ein eigenes Vorsorgewerk bilden (Arb 3bs. 2 BPG

i. V. m. Art. 32 Abs. 1 BPG). Da dies jedoch in Anbetracht der geringedisse der
Anstalt nicht sinnvoll ware, wird im vorliegenden Entwurf vorgesehen, dass die
Angestellten der kiinftigen Anstalt ESA wie bis anhin im Vorsorgewerk Bund
versichert sind. Gemass Artikel 82bsatz 3 BPG wird PUBLICA der ESA jedoch
getrennt Rechmg stellen.

An dieser Stelle ist zu erwahnen, dass sich bereits in die gleiche Richtung gehende
Bestimmungen auch in den Entwirfen zum Innosu&ssetz und zum Ausgleichs-
fondsgesetz finden, zu denen der Bundesrat am 25. Novembe¥®bi&v. am

18. Dezembe01549die Botschaft verabschiedet hat.

Im Anhang zum Entwurf Ausgleichsfondsgesetz ist zudem eine Anderung von
Artikel 32 BPG vorgesehen, damit der Bundesrat kiinftig die Mdglichkeit hat, das
Entstehen von Kleinstvorsorgewerken zu verhindern, wenn z.rBn disikoféhig-

keit angesichts der Grdsse nicht gegeben ist und die Bildung eines eigenen Vorsor-
gewerkes aus versicherungstechnischer Sicht daher nicht sinnvoll ist. Da sich im
Zeitpunkt der Verabschiedung der vorliegenden Botschaft durch den Bundesrat die
skizzierte Anderung von Artikel 32BPG noch in der parlamentarischen Beratung
befindet, wird hier unmittelbar in Absatz 2 angeordnet, dass die ESA dem Vorsor-
gewerk Bund angeschlossen ist. Eine solche Anordnung auf Gesetzesstufe ist aber
nicht mehr nétigsobald die Anderung von Artikel 82BPG, wie vom Bundesrat
beantragt, vom Parlament verabschiedet ist. Fir den Fall, dass sich das ESAG bei
Inkrafttreten der BP@\nderung noch in der parlamentarischen Beratung befindet,
kdnnte deshalb Absatz 2 gestricheerden. In diesem Fall ware der Bundesrat
ermachtigt, einem Begehren auf Anschluss einer dezentralen Einheit, wie sie die
ESA darstellt, an das Vorsorgewerk Bund in eigener Kompetenz zuzustimmen. Dies
wird bei den weiteren Arbeiten zum vorliegenden Entweurberticksichtigen sein.

Die ESA ist auch fiir die bisherigen Rentenbezligerinnen und Rentenbezliger der
heutigen ESA die zustandige Arbeitgeberin (s. Art. ZBIAG).

5. Abschnitt: Finanzierung und Finanzhaushalt(Art. 147 21)

Art. 14 Finanzierung

Die ESA wird ihre gesamte Tatigkeit im Rahmen der Aufsicht aus Gebihren und
einer Aufsichtsabgabe finanzieren. Wie bei der Zentralschweizer-BM& Stif-
tungsaufsicht und bei der BV@Gnd der Stiftungsaufsicht beider Basel wird bei der
ESA somit neben den Gebuhrir die einzelnen Verfiigungen und Dienstleistun-
gen kinftig eine jahrliche Aufsichtsabgabe eingefuhrt (siehe Konkordat Uber die

148 BB| 20159487, hier 9535
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Zentralschweizer BVGund Stiftungsaufsicht vom 1%pril 2004, Ordnung der

BVG- und Stiftungsaufsicht beider Basel vom 8./14i 2001, Concordat sur la
cr®ation et | 6exploitation de | 6AutoritG
Suisse occidentale du 23 février 2011 entre les cantons de Vaud, du Valais, de
Neuchatel et du Ju¥).

Wesentlich ist, dass die Gebiihren und dieligten Aufsichtsabgaben die Aufwen-
dungen der Aufsichtstéatigkeit kiinftig vollumfanglich decken sollen, namentlich
auch jene fir die Infrastruktur und Logistik, vor allem imB&reich, und fiir das
Finanz und das Personalwesen, welche gegenwartig nur zimmité&sebuhrenein-
nahmen finanziert werden.

Art. 15 Gebiihren

Die ESA wird mit der Erhebung von Gebuhren fir Verfligungen und Dienstleistun-
gen gemas#bsatz 1den Arbeitsaufwand in Rechnung stellen, also grundséatzlich
jenen Teilaufwand, der einer einzelneift8ng oder bestimmten Personen individu-

ell zugeordnet werden kann. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass hier der Begriff der
Verfiigung nicht im engen, formalen Sinn verstanden werden darf. Unter «Verfi-
gungen» fallen auch Anordnungen oder Anweisungen aAdtiesse einer Stiftung,
welche zum Beispiel nicht mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen sind. Bei den
Dienstleistungen zugunsten der einzelnen Stiftungen handelt es sich ausschliesslich
um Leistungen, welche die ESA im Zusammenhang mit der Aufsidbtstit
erbringt. In Betracht fallt in erster Linie die Vorpriifung von Entwirfen von Stif-
tungsstatuten undreglementen, welche die ESA auf Ersuchen im Hinblick auf
Stiftungsgriindungen vornimmt. Wie bis anhin wird der Bundesrat gestitzt auf
Artikel 46a RVOG auf dem Verordnungsweg die Einzelheiten regélos( 2.

Art. 16 Aufsichtsabgabe

Die ESA erhebt geméagsbsatz ifur die Aufsichtskosten, die nicht durch Gebihren
gedeckt sind, eine jahrliche Aufsichtsabgabe. Damit soll der Séakeland der

ESA gedeckt wrden, welcher jahrlich ungeachtet des Arbeitsaufwands fur die
einzelnen Stiftungen generell fir die Aufsicht in etwa in der gleichen Hohe anfallt,
so zum Beispiel die Infrastrukturkosten. Der gesamte Sdukiland steht auch

nicht in direktem Zusammenhgmmit der «Grosse» der einzelnen Stiftungen und
kdnnte demnach gleichméassig auf sie verteilt werden. Dem Bundesrat wird jedoch
die Kompetenz eingerdaumt, die Aufsichtsabgabe anhand des Bruttovermdgens der
Stiftungen festzulegen. Dabei kann er die Stiftungach Vermdgensklassen abstu-

fen, einen Hochstbetrag vorsehen, eine Aufteilung der Aufsichtsabgabe in einen
fixen Anteil und in einen variablen Anteil vorsehen und Stiftungen mit geringem
Bruttovermdgen von der Entrichtung des variablen Anteils befrdibs @. Damit

kann die Belastung kleinerer Stiftungen gemindert und eine Uberméassige Belastung
grosser Stiftungen vermieden werden. Die Aufteilung in eine fixe Grundabgabe und
eine variable Zusatzabgabe kennen im Bereich der Stiftungsaufsicht auch gewisse

150 www.asso.ch > Gesetzliche Grundlagen
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Kantone, im Bund ist sie beispielsweise im Bereich der Finanzmarktaufsicht fir die
Aufsichtsabgabe der FINMA vorgesehen (vgl. Art. 15 Abs. 3 FINMAG).

Art. 17 Geschaftsbericht

Der Geschéftsbericht der ESA setzt sich zusammen aus der revidierten Jahresrech-
nung und dem Bericht Uber die Tatigkeit der ES¥o$. 3. Die Jahresrechnung setzt

sich zusammen aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung und dem Anklsgd. Der
Tatigkeitsbericht muss namentlich Angaben lber das Risikomanagement, die Per
sonalentwicklung (Amahl Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt) und die Interessen-
bindungen der Mitglieder des Verwaltungsrats enthakdrs (3.

Art. 18 Rechnungslegung

Es werden die wesentlichen Grundsatze der Rechnungslegung naéh! Bbis-
nommen und aufgefuihrt (vgl. Ard7 FHG; ferner Art. 31 und 38 FHG). Zu den
Grundsétzen ordnungsgemasser Rechnungslegung lasst sich auch Artik€IF958
heranziehen, insbesondere beziglich Klarheit, Verstéandlichkeit, Vollstandigkeit,
Verlasslichkeit, Wesentlichkeit, Vorsicht, Stetigkeit Darstellung und Bewertung
und dem BruttoprinzipAbs. 1 und 2 Die Bilanzierungs und Bewertungsregeln
sind im Anhang zur Bilanz offenzulegefls(s. 3.

Art. 19 Tresorerie

Die ESA schliesst sich fir die Verwaltung ihrer liquiden Mittel der zentralesofre
rerie des Bundes an, welche von der EFV gefiihrt wird. Die EFV kann die ESA zur
Sicherstellung ihrer Zahlungsbereitschaft zu marktkonformen Zinsen mit Fremdka-
pital versorgen. Abgewickelt werden entsprechende Darlehen uber ein Kontokorrent
der ESA beim Bud. Im Gegenzug legt die ESA ihre Uberschussigen Gelder, eben-
falls zu marktkonformen Zinsen, beim Bund an. Die Einzelheiten werden zwischen
der EFV und der ESA in einem offentlichchtlichen Vertrag geregelt.

Art. 20 Verantwortlichkeit

Gegenwartig richtesich die Haftung fur Schaden, welche im Rahmen der Aufga-
benerfullung der ESA als Einheit der zentralen Bundesverwaltung Dritten zugefligt
werden, nach Artikel 3 des Verantwortlichkeitsgesetzes vom 14. Marz52958
(VG). Danach haftet der Bund, ohne Rucksitit das Verschulden der angestellten
Person, fur Schaden, die diese in Auslibung ihrer amtlichen Tatigkeit widerrechtlich
zufiigt. Es handelt sich um eine beitragsmassig unbegrenzte Kausalhaftung. Als
offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersdmiieit wird die ESA grund-
séatzlich ebenfalls der vermégensrechtlichen Verantwortlichkeit geméass VG unter-
stehen. Nach dessen Artikel 19 haftet sie demnach furr ein widerrechtliches Verhal-
ten ihrer Organe und ihres Personals mit ihnrem eigenen Vermogen ebleamfiabd

und beitragsmassig unbegrenzt. Soweit sie den Schaden nicht zu decken vermag,
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greift die subsidiare Haftung des Bundes, die ebenfalls verschuldensunabhangig
ausgestaltet ist (Ausfallhaftung). Entsprechend dem 11. Leitsatz des Corporate
GovernanceBerichts vom 13. September 2006 wird jedoch die Haftungsregelung
fir die ESA erganzt. Die ESA soll dementsprechend gewBsatz 2nur haften,

wenn sie wesentliche Amtspflichten verletzt hat und Schaden nicht auf Pflichtverlet-
zungen der Organe oder des Bagds einer beaufsichtigten Stiftung zuriickzufiihren
sind. Die Pflichtverletzung bei der Stiftung schliesst somit geméass Buchstabe b die
Haftung der ESA aus, auch wenn diese bei der Aufsicht wesentliche Amtspflichten
verletzt hat. Damit wird auch eine mdagfie Ausfallhaftung des Bundes beschrankt.
Die in Artikel 20 vorgesehene Haftungsregelung entspricht somit vollumfanglich
dem Standard der neueren Gesetzesbestimmungen uber die Verantwortlichkeit der
verselbststandigten Einheiten der Wirtschaftsd Sichehneitsaufsicht (s. Art. 36

RAG; Art. 19 FINMAG, Art. 16 des Bundesgesetzes vom 22. Juni128QBer das
Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat).

Art. 21 Steuern

In dieser Bestimmung widerspiegelt sich die Rechtslage, wie sie sich allgemein fir
offentlich-rechtliche Anstalten des Bundes darstellt:

Anstalten des Bundes sind aufgrund von Artikedl &/0OG von jeder Besteuerung
durch die Kantone und Gemeinden befreit; ausgenommen sind allerdings die Lie-
genschaften, die nicht unmittelbar 6ffentlichen Zwecl@men. Somit ist auch die
ESA, wie dies inAbsatz 2zum Ausdruck gebracht wird, hinsichtlich der Liegen-
schaftssteuer zwar Steuersubjekt. Die ESA wird aber voraussichtlich nie Liegen-
schaften besitzen, die als Finanzvermdgen nicht unmittelbar ihrer Faftesitl
Aufgabenerfillung dienen, und sie wird demnach keine Liegenschaftssteuern bezah-
len mussen.

Fir die Besteuerung durch den Bund und insbesondekbsaiz 1gilt Folgendes:

Gemass Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 uber die direkte Bund&dsteuer
(DBG) sind Anstalten des Bundes von der Steuerpflicht im Bereich der direkten
Bundessteuer befreit.

Anstalten des Bundes und somit auch die ESA sind indes grundsatzlich Steuersub-
jekte hinsichtlich der Mehrwertsteuer. Die ESA erbringt aber ihre Dienstleistungen,
fur welche sie Gebuhren erhebt, einzig im Rahmen ihrer hoheitlichen Tatigkit (z.
Prufung von Entwirfen von Stiftungsstatuten wmdglementen geméass Art. 3
Abs.2 Bst. g des Entwurfs) und schuldet demnach auf den entsprechenden Gebiih-
reneinnahmen keindlehrwertsteuer. Angefiigt sei, dass allfallige Abgeltungen
gemass Artikel 14 ESAG ebenfalls von der Mehrwertsteuer ausgenommen sind.

Der Bund und seine Anstalten unterstehen zudem dem Bundesgesetz vom 13. Okto-
ber 196355 Uber die Verrechnungssteuer (VSt®)ie Anstalten des Bundes und
somit auch die ESA haben aber nach Artikel 24 Absatz 1 VStG Anspruch auf Rick-
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erstattung der Verrechnungssteuer, wenn der den steuerbaren Ertrag abwerfende
Vermogenswert auch in der Rechnung ausgewiesen wird.

Schliesslich gelte Anstalten des Bundes gemé&ss Bundesgesetz vom 27. Juni
197356 ber die Stempelabgaben (StG) als Effektenhéndler, sofern sie steuerbare
Urkunden im Sinne des StG ausweisen, und unterliegen daher subjektiv der Umsatz-
abgabepflicht (Art. 13 Abs. 3 Bst. f St@&benso kdnnen sie als Versicherungsneh-
mer subjektiv der Abgabepflicht fir Bezahlung von Pramien unterstehen (vgl.
Art. 21 Bst. b StG). Die ESA wird jedoch weder nach StG steuerbare Urkunden
besitzen beziehungsweise entgeltlich zu Eigentum UbertragennacbhStG abga-
berelevante Versicherungspramien bezahlen. Sie wird folglich keine diesbezigli-
chen Abgaben entrichten missen.

6. Abschnitt:
Dienstleistungs und Nutzungsvertrdge mit dem Bund(Art. 22)

Im Vergleich zu anderen o6ffentliefechtlichen Anstalteles Bundes wird die ESA

auf absehbare Zeit eine geringe Grdsse aufweisen. Deshalb wiirde es sich unter dem
Aspekt der Wirtschaftlichkeit nicht lohnen, wenn die ESA samtliche Kompetenzen

in den Bereichen Personal, Finanzen und IT mit Einschluss der dafioteztichen
Infrastruktur und Logistik bei sich selber aufbauen und unterhalten wirde. Vielmehr
soll die ESA das entsprechende Knowhow, welches in der zentralen Bundesverwal-
tung vorhanden ist, nutzen und so von Synergien profitieren kénnen. Auch soll die
ESA zum Teil die Infrastruktur des Bundes direkt nutzen beziehungsweise mieten
kdnnen, so bis auf Weiteres die Raumlichkeiten an der Inselgasse in Bern.

Deshalb wird in Artikel 22 vorgesehen, dass der Bund der ESA Liegenschaften zur
Miete Uberlassen kanm\ijs. 9. Ebenso soll der Bund in den Bereichen Personal,
Finanzen, Informatik und Logistik zugunsten der ESA Dienstleistungen erbringen
sowie die entsprechende Infrastruktur, namentlich das Personalinformationssystem,
betreiben und ihr die Infrastruktur ztlutzung Uberlassen kénnen. Mit der Mdg-
lichkeit der ESA, weiterhin die bestehende Infrastruktur der zentralen Bundesver-
waltung zu nutzen, werden unter anderem auch Migrationen und Anpassungen
vermieden Abs. 3. Dabei verbleiben die zur Nutzung Uberlasskerfi@struktur und
selbstverstandlich auch die zur Miete tiberlassenen Liegenschaften im Eigentum des
Bundes. Dieser sorgt fur den Unterh&@b§. 3. Fir diese Leistungen stellt der Bund

der ESA einen angemessenen Betrag in Rechriirg) §. Die Einzelheien werden

in offentlich-rechtlichen Vertrdgen geregelt, welche die ESA mit der jeweils be-
troffenen Bundesstelle vereinbart, was beispielsweise die Nutzung vehdKiin

gen anbelangt, in einer «Vereinbarung fiir die Nutzung von3kahdarddiensten

fir Dritte».

Es findet keine vertragliche Abtretung von Kompetenzen der ESA zur zentralen
Bundesverwaltung statt. So wird es zum Beispiel mdglich sein, dass die ESA den
Personaldienst des &I zur Beratung beizieht, ohne dass aber Entscheidbefug-
nisse an dieseDienst Ubergehen. Zudem bleibt die ESA in allen Bereichen rechtlich
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frei, zu entscheiden, ob sie von der zentralen Bundesverwaltung Leistungen in
Anspruch nehmen will oder nicht. So kénnte sie zum Beispiel selber ein Personal
informationssystem betreibender durch einen Dritten, B. durch eine andere
offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes, betreiben lassen, fur welche ebenfalls das
BPG gilt.

7. Abschnitt:
Fachliche Unabhéangigkeit, Aufsicht und RechtsschutfArt. 23i 25)

Art. 23 Fachliche Unabhéangigke

Artikel 23 statuiert ausdriicklich eines der wesentlichen Anliegen der Vorlage. Die
ESA soll die Aufsicht Uber die Stiftungen fachlich unabhéngig ausiiben. Sie wird in
ihren Entscheiden, insbesondere auch formell, keinen Weisungen des Bundesrates
oder vonVerwaltungsbehdrden unterstehen (s. Zf2, erster Abschnitt).

Art. 24 Aufsicht Gber die ESA

Gemass Artikel 8 Absatz 4 RVOG beaufsichtigt der Bundesrat nach Massgabe der
besonderen Bestimmungen die dezentralisierten Vemgseinheiten. Dementspre-
chend liegt geméass Absatz 1 die Aufsicht Uber die ESA beim Bundesrat. Es handelt
sich dabei nicht um eine fachliche Aufsicht mit entsprechenden Weisungsrechten.
Die Weisungsungebundenheit in der Aufgabenerfiillung setzt der Aufdiht
Bundesrates Grenzen. Eine inhaltliche Kontrolle ist von der Sache her ausgeschlos-
sen, hingegen unterliegt der ordnungsgemasse Geschaftsgang der Aufsicht, worunter
auch eine Erfolgsund Effizienzkontrolle zu verstehen ist.

In Absatz Ilwerden die wichgsten Instrumente aufgefihrt, die dem Bundesrat zur
Ausuibung der Aufsicht Uber die ESA zur Verfugung stehen. Die Pflicht des Bundes-
rates, als gesetzlich vorgesehene Aufsichtsbehdrde (Art. 8 Abs. 4 RVOG) «nach
Massgabe der besonderen Bestimmungen» fiodimingsgeméasse Funktionieren
von Verwaltungsbehorden des Bundes zu sorgen, impliziert das Recht, tber alle
Aufsichtsinstrumente zu verfiigen, die nétig sind, damit der Bundesrat diese Ver-
antwortung tatsachlich wahrnehmen kann. Die Auflistung der einzélnésichts
instrumente ist deshalb nicht abschliessend.

Aufgrund von Absatz 2ist die ESA verpflichtet, dem Bundesrat Einsicht in die
Geschéftsunterlagen zu gewahren und ihn tGber die Geschéftstatigkeit zu informie-
ren. Die administrative Aufsicht impliziestuch das Recht des Bundesrates, von der
Anstalt und insbesondere vom Verwaltungsrat jederzeit auch schriftliche Informa
tionen und Berichte zu verlangen, soweit dies zur Wahrnehmung seiner Aufsicht
erforderlich ist.

Absatz 3regelt den Geschéftsverkehr.eDKommunikation zwischen Anstalt und
Bundesrat erfolgt tiber das EDI.
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Art. 25 Rechtsschutz

Wie bis anhin richtet sich das Verfahren vor der ESA nach dem VwVG und die
Anfechtung von deren Verfligungen nach den Bestimmungen Uber die Bundes-
rechtspflege (VGG sow Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2803BGG]).

Damit entscheidet das Bundesverwaltungsgericht in zweiter und das Bundesgericht
in letzter Instanz Uber beschwerdeféhige Verfligungen der ESA. In Artikel 25 wird
statuiert, dass die ESA im Rahmen des vgdielen Gesetzes zur Beschwerde an
das Bundesgericht berechtigt ist. Auch die ESA kann somit Beschwerdeentscheide
des Bundesverwaltungsgerichts iber ihre Verfliigungen beim Bundesgericht anfech-
ten. Gemass Artikel 89 Absatz 2 Buchstabe a BGG ist gegenwasigldh in
dessen Verantwortung die Stiftungsaufsicht fallt, beschwerdelegitimiert.

8. Abschnitt: SchlussbestimmungerfArt. 26i 31)

Art. 26 Errichtung der Anstalt

Der Artikel 26 enthalt eine Reihe von Regelungen im Hinblick auf den Ubergang in
die neue offatlich-rechtliche Anstalt. Er schafft zusammen mit einer allfalligen
vorgezogenen Teilinkraftsetzung bestimmter Gesetzesaitikelr allem auch die
Voraussetzungen dafiir, dass im Hinblick auf den Zeitpunkt der Umwandlung bereits
vorher unerlassliche Masahmen rechtsverbindlich getroffen werden kénnen.

So wird in Absatz lausdriicklich festgehalten, dass die bis anhin derEDIS
unterstellte Eidgendssische Stiftungsaufsicht ESA in die Anstalt, weiterhin mit der
Bezeichnung «Eidgendssische StiftungsaufsiEBA», umgewandelt wird und die
Anstalt in die bisher geltenden Rechtsverhaltnisse eintritt, wobei Rechtsverhéltnisse,
die infolge des Ubergangs einer Anpassung bediirfen, formell angepasst werden
kdénnen.

Namentlich wird inAbsatz 4der Bundesrat mit Bliclauf allfalligen weiteren, nicht
voraussehbaren Regelungsbedarf im Zusammenhang mit dem Ubergang ausdriick-
lich erméchtigt, alle weiteren diesbezuglich notwendigen Vorkehren zu treffen und
die entsprechenden Bestimmungen zu erlassen.

Art. 27 Ubergang der Arbitsverhaltnisse

GemassAbsatz 1gehen die Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeitenden der heutigen
ESA im GSEDI von Gesetzes wegen auf die Anstalt Uber, sofern sie im Zeitpunkt
des Rechtsuberganges nicht im gekiindigten Arbeitsverhéltnis sind. Mitarbeitende
im gekundigten Arbeitsverhéltnis bleiben beim bisherigen Arbeitgeber. Den Ubertre-
tenden Arbeitnehmenden muss weder gekiindigt werden, noch muss die ESA sie neu
anstellen.

Da die ESA eine andere Organisationsstruktur aufweisen wird als die heutige Stif-
tungsausicht, werden sich einzelne Funktionen andern. Deshalb besteht gemass
Absatz 2ab dem Zeitpunkt des Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse kein Anspruch auf
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Weiterfiihrung der Funktion und der organisatorischen Eingliederung. Es besteht
indessen von Gesetzes wegwahrend zwei Jahren Anspruch auf den bisherigen
Lohn, solange ein Arbeitsverhaltnis besteht. Nachher wird der Lohn der effektiv
ausgetibten Funktion entsprechen und soweit notig angepasst. Die Regelung soll es
der Anstalt erleichtern, ihre Strukturen deguen gesetzlichen Rahmenbedingungen
anzupassen.

GemaéassAbsatz 4missen die neuen Arbeitsvertrage fiur das bestehende Personal
innerhalb von zwei Monaten angepasst werden. In den neuen Vertragen darf zudem
keine Probezeit enthalten sein.

Art. 28 ZustandigeArbeitgeberin

Die Anstalt ist in vorsorgerechtlicher Hinsicht Arbeitgeberin (Artb 3®s. 2 BPG).

In Anlehnung an Artikel 3RAbsatz 1 BPG wird festgehalten, dass die Anstalt auch
fur die Alters, Hinterbliebenenund Invalidenrentenbeziigerinnen wheziger der
Vorlauferorganisation die Arbeitgeberpflichten Ubernimmbg. 3. Die Renten
beziigerinnen unebeziiger bleiben somit wie das aktive Personal des neuen Arbeit-
gebers beim Vorsorgewerk Bund.

Absatz 2stellt eine Ubergangsregelung dar fiir den Falisddie Arbeitsunfahigkeit
vor dem Inkrafttreten der Vorlage eingetreten ist, die Invalidenrente jedoch erst nach
dem Inkrafttreten zu laufen beginnt.

Art. 29 Bereinigung von Registereintragungen

Das EDI kann Registereintragungen, welche gestiitzt alkeh26 Absatz 5 erfol-
gen, noch wéahrend fiinf Jahren, nachdem die ESA Rechtspersonlichkeit erlangt hat,
mittels Verfligung steueund gebihrenfrei bereinigen.

Art. 30 Anderung anderer Erlasse

Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 1968(VwVG)

Art. 14 Abs. 1 Bst. g und Abs. 2

In der aufsichtsrechtlichen Praxis ergibt sich je nach den Umstanden die Problema-
tik, dass der Sachverhalt allein aufgrund der Auskunftspflichten der Aufsichtsunter-
worfenen nicht hinreichend abgeklart werden kann. Das Verwaltarfghren sieht
daher die Mdglichkeit vor, dass die Einvernahme von Zeugen, also am Verfahren
nicht beteiligten Dritten, angeordnet werden kann (Art. 14 Abs. 1 VwWVG). Die
Mdoglichkeit der Zeugeneinvernahme besteht aber nur fir diejenigen Behérden, die
im VwVG erwéhnt werden. Solange die ESA dem EDI unterstellt ist, ist es aufgrund
von Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a méglich, dass das EDI in einem Verfahren der
ESA Zeugeneinvernahmen anordnet. Mit der rechtlichen Verselbstandigung der
ESA entféllt aber dies#dglichkeit. Deshalb wird die ESA in Artikel 14 VWVG
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neu auf die Liste der Behérden aufgenommen, die subsididr Zeugeneinvernahmen
durchfihren kénnen.

Verwaltungsgerichtsgesetz vom 17. Juni 2088 (VGG)

Art. 33 Bst. b Ziff. 7

Der Entwurf des ESAG legt festiass der Bundesrat die Mitglieder des Verwal-
tungsrates aus wichtigen Griinden abberufen kann (Art. 8 AbsE8AE). Dieser
Entscheid ist mit Beschwerde anfechtbar. Angefugt sei, dass der Genehmigungsent-
scheid zur Auflésung des Arbeitsverhaltnisses deskiirs oder der Direktorin der

ESA aufgrund von Artikel 33 Buchstabe a VGG angefochten werden kann.

3 Auswirkungen
3.1 Stabilisierungsprogramm 2017 2019
3.1.1 Auswirkungen auf den Bund

Die Auswirkungen der Massnahmen des Stabilisierungsprogramm$ 20067 auf

die eirzelnen Bereich des Bundes sind in Zifle ausfuhrlich beschrieben. Nach-
folgend werden deshalb lediglich die Auswirkungen auf den Bundeshaushalt als
Ganzes und seine Teile geschildert.

Der Bundeshaushalt wird gegentiber demaRzplan 20162018 um rund 1 Milk

arde entlastet. Damit lasst sich die Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse aus
heutiger Sicht noch nicht restlos sicherstellen (s. Ziff.3.3. Dies verdeutlicht,

dass nach wie vor gsse ausgabenpolitische Disziplin notwendig ist. Mehrbelastun-
gen des Haushalts durch neue Aufgaben oder durch Intensivierung der bestehenden
Aufgaben miissen méglichst vermieden werden.

Vom Stabilisierungsprogramm 2012019 sind alle Aufgabengebiete des Bemd
betroffen. Doch hat der Bundesrat Prioritdten gesetzt und beispielsweise bei der
Armee in den Jahren 2018 und 2019 auf einen gesetzlichen Sparauftrag verzichtet,
um die Weiterentwicklung der Armee trotz des schwierigen finanziellen Umfelds
nicht zu geférden. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entlastungswirkung des
Stabilisierungsprogramms nach Aufgabengebieten auf und vergleicht deren Anteile
am Stabilisierungsprogramm mit ihren Anteilen an den steuerbaren Ausgaben (ge-
messen am Jahr 2019). Als nichéwstrbare Ausgaben werden aus dieser Betrach-
tung insbesondere die Anteile Dritter an Bundeseinnahmen, die Passivzinsen, der
Finanzausgleich, Durchlaufposten wie Lenkungsabgaben sowie in der Verfassung
abschliessend festgelegte Ausgaben ausgeschlossen.
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Entlastungen nach Aufgabengebieten im Vergleich zum provisorischen
Finanzplan 20172019

in Mio. CHF Entlastungen in Mio. Anteil Anteil an del
am Stabilisie steuerbare
2017 201¢ 201¢ rungspre  Ausgaben 201
gramm 201
Total 796,( 898, 9782 100 % 100%
Institutionelle und finanzielle Voraus 65,4 75,2 77,2 7,9 % 5,2 %
setzungen
Ordnung und offentliche Sicherheit 247 27, 314 3,2% 1,8 %
Beziehungen zum Auslandinternatio- 151,z 209,71 252, 25,89 7,6 %
nale Zusammenarbeit
Landesverteidigum 147¢ 18,2 18,€ 1,9 % 10,0 %
Bildung und Forschung 143,52 169,7 175, 179% 142 %
Kultur und Freizeit 8,5 8,€ 8,E 0,9 % 1,1 %
Gesundheit 1,7 1,7 1,7 0,2 % 0,5 %
Soziale Wohlfahrt 10, 160,z 166,] 17,0% 39,1%
Verkehr 130,] 99, 1112 11,4 % 11,0 %
Umwelt und Raumordnung 22,4 26,6 20, 2,1% 1,4 %
Landwirtschaft und Ernahrung 78,¢ 90,1 101;t 10,4 % 7,3%
Wirtschaft 11,€ 12,4 12,¢ 1,3 % 0,9 %

Die Beziehungen zum Ausland, insbesondere die internationale Zusammenarbeit,
sowie die Bildung und Forsahg leisten gemessen an ihrem Anteil an den steuer
baren Ausgaben einen Uberproportionalen Beitrag an das Stabilisierungsprogramm
2017 2019. Dies sind denn auch die beiden Aufgabengebiete, die in den letzten
Jahren am stérksten gewachsen sind. Auch digtutisnellen und finanziellen
Voraussetzungen, die Ordnung und &ffentliche Sicherheit, die Wirtschaft sowie die
Umwelt und Raumordnung tragen Anteile am Stabilisierungsprogramm, die grésser
sind als ihre Anteile an den steuerbaren Ausgaben. Fir die Lasaivaift gilt dies

nur auf den ersten Blick: Da das Parlament im Voranschlag 2016 auf eine Teue-
rungskorrektur verzichtet hat, tragt die Landwirtschaft (mit gdb)4insgesamt
unterdurchschnittlich zu den Konsolidierungsbemihungen seit dem Voranschlag
2016 bei. Auch die soziale Wohlfahrt ist deutlich unterproportional betroffen, weil
hier die Mehrzahl der Leistungen einen hohen gesetzlichen Bindungsgrad hat und
Reformen ihrer Komplexitat wegen grésstenteils ausserhalb des Stabilisierungspro-
gramms umgesetzt exden. Die Landesverteidigung ist vom Stabilisierungspro-
grammi ausser im Jahr 2017 praktisch nicht betroffen, dies im Hinblick auf die
Weiterentwicklung der Armee.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen wird ein angemessener Teil
der Massnahmmeim Eigenbereich der Verwaltung vorgenommen. Zugleich halt der
Bundesrat damit seine Stellungnahme zur Motion Miller 15.3224 (s.17iff3.2

ein.

Verteilt Uber die Jahre 2016 und 2017 werden im Personalbereich Kirzungen von
rund 120Millionen auf der Stellenseite umzusetzen sein. Dies entspricht einem
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Abbau von gut Prozent des Aufwands und, je nach Umsetzung in den Departe-
menten, von 500 bis 700 Stellen. Da sich der Abbau tber zwei Jahre verteilt, die
jahrliche Fluktuatiosrate bei Uber 4 Prozent liegt und zudem im Sicherheitsbereich
auch neue Stellen geschaffen werden missen, sollte der Abbau in den meisten
Bereichen ohne Entlassungen umgesetzt werden koénnen. Es ist allerdings nicht
auszuschliessen, dass in Einzelfallenrdzh Kiindigungen notig werden. Nebst den
stellenseitigen Kirzungen sieht der Bundesrat auch Anpassungen bei den Anstel-
lungsbedingungen vor (s. Ziff.1.5.2und 1.2.1).

3.1.2 Auswirkungen auf Kantone

Die Kantone stehen, teils aus denselben Griinden wie der Bund, unter hohem Spar-
druck. Mit Blick darauf, dass rund ein Viertel der Ausgaben des Bundes zu den
Kantonen fliesst, ist es indessen unvermeidlich, dass auch Transfers an die Kantone
vom Stabilisierungprogramm 20172019 betroffen sind. Der Bundesrat hat aber
darauf geachtet, bei der Auswahl der Massnahmen auf reine Lastenabwalzungen auf
die Kantone zu verzichten. Massnahmen, welche Transfers an die Kantone betreffen,
sollen es diesen nach Mdglichkeitaeiben, sich ebenfalls zu entlasten. Den Kanto-
nen solli nach den Grundsatzen des Finanzausgldicimglichst grosse Freiheit

bei der Wahl gelassen werden, ob sie die wegfallenden Bundesbeitrdge durch eigene
Mittel ersetzen oder nicht. Nach der Vernelsalang ist der Bundesrat den Kan
tonen zudem entgegengekommen und hat auf einzelne Massnahmen verzichtet oder
diese geandert, um die Auswirkungen auf die kantonalen Haushalte zu mindern.

Rund die Halfte der Massnahmen des Stabilisierungsprogramms 221 Bbetrifft
die Kantone auf die eine oder andere Weise. Dabei lassen sich verschiedene Kate
gorien bilden:

T Indie erste Kategorie fallen Massnahmen, bei denen der Bund seine Planung
an diejenige der Kantone anpasst. Dazu gehdren insbesondere die Kur
zungenbeim Hochwasserschutz und bei der Revitalisierung (Zi2.19,
die Kirzung der Einlage in den Infrastrukturfonds (Ziff2.13, die Kur-
zung der Baubeitrdge fur Administrativhaftplatze (Ziff.2.7 und die
Reduktion der Beitrage an die amtliche Vermessung und den OREB
Kataster (Ziff.1.2.9. Hier entsteht den Kantonen keine Mehrbelastung; die
Kantone haben sich im Gegenteil in diesen B ebenfalls entlastet.

Der Anteil, den der Bund an diesen Vorhaben finanziert, wird mit dem
Stabilisierungsprogramra017 2019 nicht angepasst; sollten die Ausgaben
der Kantone dereinst wieder ansteigen, so wirden auch die Beitrage des
Bundes wieder zurenen.

T Bei einer zweiten Kategorie von Massnahmen kiirzt der Bund zwar seine
Beitrdge an die Kantone, reduziert aber gleichzeitig das gesetzlich vorge-
schriebene oder anderweitig mit den Kantonen vereinbarte Leistungsniveau.
In diese Kategorie fallt insbesdere die Kirzung der Beitrage fur die indi-
viduelle Pramienverbilligung (zZiff1.2.2]) in Verbindung mit der vorge

481¢



BBl 2016

sehenen Anderung des EL@ Diese Anderung des ELG filhrt bei den
Kantonenzu Entlastungen, die ddich Uber die Kirzung der Bundesbei
trage fir die Pramienverbilligung hinausgehen. Hinzu kommen die Kiirzun-
gen bei den Beitragen fiir Strukturverbesserungen (Zi#.11), die Mass
nahmen im Bereich der Integi@n von Auslanderinnen und Auslandern
(ziff. 1.2.6, die Kirzungen beim nationalen Sportanlagenkonzept
(ziff. 1.2.9, die Verringerung der Forderung der mehrspraahigantone
(ziff. 1.2.5 und die Kirzung der Beitrdge fir die Zivilschutzanlagen
(ziff. 1.2.9. Durch all diese Massnahmen werden die Kantone finanziell
entlastet, seeit sie nicht beschliessen, die wegfallenden Beitrage des
Bundegdurch eigene Mittel zu ersetzen.

i Die Massnahmen im Bereich der Bildung und Forschung (Zif.10,
derengenaue Aufteilung auf die einzelnBereiche (ua. Hochschulen, For-
schung, Berufsbildung) im Rahmen der Bdtschaft 20172020 festgelegt
wurde, sowie die Plafonierung der Hauptstrassenbeitrdge und der Beitrdge
an Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen 1Z1fl3 sind auch
damit begriindet, dass der Bund (teilweise teuerungsbedingt) tiefere Ein-
nahmen hat. Eine Lastenabwélzung auf die Kantone entsteht jedoch auch
hier nicht, denn die Kantone haben bei der Bestimmung des eigenen Ausga-
bemiveaus in diesen Bereichen einen erheblichen Spielraum. Im Bereich
Bildung und Forschung ist zudem festzuhalten, dass weiterhin ein starker
realerZuwachs der Bundesausgaben geplant ist.

i Eine weitere Gruppe von Massnahmen verfolgt das Ziel einer angemees
ren Lastenverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen. Hier werden
gesetzgeberische und andere Versehen aus der Vergangenheit korrigiert oder
Gebuhren im Hinblick auf den Kostendeckungsgrad erhéht. Hierzu gehoéren
insbesondere die Indexierung des Bejs der Kantone an den Bahninfra-
strukturfonds (BIF; Zziff.1.2.19, die Anpassung der Verzinsung des Fonds
fur Familienzulagen in der Landwirtschaft (Ziff.2.23 und die Gebuhren-
ethdhung fir Leistungen der Fernmeldeliberwachung (Ziff.24. Diese
Massnahmen fihren zwar zu einéraufgrund der Indexierung des Kan-
tonsbeitrags an den BIF steigendeBelastung der Kantone, doch ist diese
Mehrbelastung sachgerecht; sie steht im Einklang mit den Grundsétzen des
Finanzausgleichs.

T Schliesslich haben einige kleinere Massnahmen schwer quantifizierbare
Auswirkungen auf die Verwaltung in den Kantonen, so namentlich der Per-
sonalabbau beim Bundast fir Polizei in den Bereichen Koordination und
Informationsaustausch (Ziff..2.2 potenzielle Belastung der Kantone).

In der Summe dirfte das Stabilisierungsprogramm 22419 in Verbindung mit
der vorgeseheen Reform der Ergénzungsleistungen zu einer Entlastung der Kanto-
ne fuhren und damit deren Bestrebungen zur Sanierung ihrer Haushalte unterstiitzen.
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3.1.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Stabilisierungsprogramrgi2019

sind nur sehr Kklein. Insgesamt wirken die Sparmassnahmen leicht restriktiv. Die
antizyklische Finanzpolitik des Bundes wird dadurch aber nicht gefahrdet, da die
Sparmassnahmen nur dem strukturellen Ausgleich des Bundeshaushaltes dienen
(Abbau des tsukturellen Defizits). Die automatischen Stabilisatoren im Bundes-
haushalt werden dadurch nicht beeintrachtigt; das von der Schuldenbremse zugelas-
sene konjunkturelle Defizit wird durch das Stabilisierungsprogramm nicht beseitigt.

Aufgrund der Sparmassnahmeird der Bund ab 2017 weniger ausgeben, als bisher
geplant. Die wegfallenden Ausgaben sind jedoapemessen an der inlandischen
Wertschdpfung klein und nicht in vollem Umfang im Inland nachfragewirksam:

T Insgesamt wird der Bundeshaushalt mit den i$&yungsmassnahmen
bis im Jahr 2019 um rund 1 Milliarde entlastet. Dies entspricht in etwa
0,11Prozent des nominalen Bruttoinlandprodukts.

T Nicht alle Massnahmen im Stabilisierungsprogramm sind aber nachfrage-
wirksam und entfalten eine Auswirkung ailié Schweizer Volkswirtschaft.
Insbesondere Massnahmen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit,
welche in erster Linie zu einer Reduktion der Nachfrage im Ausland fiihren,
sowie die Kirzung der Einlage in den Infrastrukturfonds, welche die Investi-
tionstatigkeit des Bundes nicht beeinflusst und lediglich die Liquiditat des
Fonds senkt, haben keinen Einfluss auf die inlandische Wertschdpfung.

T Ferner muss beriicksichtigt werden, dass die Multiplikatorwirkung einer
Nachfrageveranderung in einer kleinerfeakn Volkswirtschaft wie der
Schweiz kleiner als 1 ist. Mit anderen Worten wird ein Teil des staatlichen
Nachfrageruckgangs uber einen Riickgang der Importe auf das Ausland ent-
fallen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen und Erfahrungswerten aus anderea Kons
lidierungsprogrammen ist der Einfluss auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum in
den Jahren 2012019 vernachlassigbar klein.

3.2 Organisation der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht
3.2.1 Auswirkungen auf den Bund
3.21.1 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Auslagerung und deVerselbststéandigung der ESA wird der Voranschlag
des GSEDI um die Finanzposition reduziert, welche die fur die Stiftungsaufsicht
reservierten Personalbeziige und die Arbeitgeberbeitrage enthalt. Geméass Voran-
schlag 2016 und provisorischem Finanzplan 2b&ffagt der entsprechende jahrli-

che Aufwand rund 2,5 Millionen Franken. Dieser wird allerdings schon jetzt durch
Gebuhreneinnahmen der Stiftungsaufsicht finanziert werden.

Dariiber hinaus erbringt jedoch das-EBI gegenwartig weitere Leistungen zu-
gunsten @r Stiftungsaufsicht, so zum Beispiel den Personaldienst, den Finanzdienst
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oder den Informatikdienst. Insgesamt entsteht dadurch deiB03B®in Persona)

Sach und Betriebsaufwand von jéhrlich rund 5000 Franken, wovon immerhin
170000 Franken, namlictie Arbeitsplatzkosten (Mobiliar und {Mardware) schon
heute lber Geblhreneinnahmen finanziert werden. Weiter tragt d&B®Gggen-

wartig auch die der Stiftungsaufsicht anrechenbaren Kosten fir die Raummiete und
die Raumreinigung von rund 2900 Frankerpro Jahr. Diese Leistungen werden
das GSEDI oder andere Einheiten der zentralen Bundesverwaltung zum grossten
Teil auch weiterhin zugunsten der offentligkrchtlichen Anstalt erbringen. Die ESA
muss indes kiinftig samtliche Leistungen, welche dasEBBoder andere Bundes-
stellen zu ihren Gunsten erbringen wird, mittels Einnahmen aus den Gebiihren und
Abgaben abgelten. Das bedeutet, dass der Bundeshaushalt im Ergebnis um rund
650000 Franken entlastet wird.

Nicht ausser Acht gelassen werden dirfen schlasslie positiven finanziellen
Auswirkungen, welche sich auf den Bund infolge der Ergdnzung der Haftungsrege-
lung gemass Artikel 20ESAG ergeben kdnnen. Diese Regelung kann dazu fuhren,
dass die Verantwortlichkeit des Bundes entféllt und er Betrage inoMithhéhe

nicht entrichten muss.

3.2.1.2 Personelle Auswirkungen

Samtliche Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeitenden der heutigen ESA ifBDBS
gehen von Gesetzes wegen auf die Anstalt Gber. Es besteht ab dem Zeitpunkt des
Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse kein Amsh auf Weiterfilhrung der Funktion,
jedoch wéahrend zweier Jahre Anspruch auf den bisherigen Lohn, solange ein
Arbeitsverhéltnisbesteht. Die Mitarbeitenden erhalten neue, angepasste Arbeitsver-
trage auf der Grundlage des Bundespersonalrechts und werd&rhimeibei
PUBLICA im Vorsorgewerk Bund versichert sein (s. die Ausfihrungen zu den
Art. 12, 13 und 27 EESAG).

3.2.2 Auswirkungen auf Kantone

Auf die Kantone hat die Vorlage keine Auswirkungen. Namentlich wird an der
Kompetenzaufteilung zwischen der ESA und dentonalen Stiftungsaufsichts
behdrden nichts gedndert. Diese werden weiterhin die Aufsicht Uber Stiftungen
ausliben, welche lokal oder kantonsweit wirken. Auch bleiben die Kantone befugt,
fur ihre Stiftungsaufsichtsbehdérden im Rahmen des ZGB eigene UrRggel zu
treffen.

3.2.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Auf die Volkswirtschaft hat die Vorlage grundsétzlich keine Auswirkungen. Die
Auswirkungen auf die Stiftungen sind die folgenden:

4821



BBl 2016

Kunftig werden auch die Kosten, fur welche gegenwértig da€BISaufkommt,

also jahrlich rund 40000 Franken fur den PersonaBetriebs und Sachaufwand

und rund 25M00 Franken pro Jahr fir die Raumkosten, von den Stiftungen Uber
Gebihren getragen. Dazu ist jedoch festzuhalten, dass diese Kosten aufgrund von
Artikel 4 der Allgemeinen Gebuhrenverordnung vom 8. September 20@4ich

den Stiftungen Gberwalzt werden kénnten und missten, wenn die ESA in der Zent-
ralverwaltung verbleiben wiirde.

Weiter dirften die Kosten fir den Verwaltungsrat der ESA jahrlich hdchstens

100000 Fraken betragen, wenn davon ausgegangen wird, dass der Verwaltungs-
ratsprasident oder die Verwaltungsratsprasidentin mit einem Arbeitspensum von
10 Prozent mandatiert wird.

Schliesslich werden der ESA und somit den Gebuhrenpflichtigen voraussichtlich
weitereKosten entstehen (z. B fiir die Tresorerie des Bundes, fir die Revision, fiir
spezifische IKTLeistungen, wie eigene Website, eigendl&il-Adresse), welche
aber insgesamt nicht mehr als ZBI Franken pro Jahr betragen durften.

Insgesamt werden also furedStiftungen infolge der Auslagerung und Verselbst-
stéandigung der ESA in Verbindung mit deren vollstandiger Finanzierung mit Gebih-
ren und einer jahrlichen Abgabe zusétzliche Kosten von jahrlich riihd Millio-

nen Franken entstehen. Davon mussten 080 Fanken den Stiftungen auch
Uberwalzt werden, wenn die ESA in der Zentralverwaltung verbleiben wirde.

Ende 2017 werden voraussichtlich rund 4350 Stiftungen unter der Aufsicht des
Bundes stehen. Ubt die ESA die Aufsicht als 6ffenttigbhtliche Anstalt auso hat

das fir die einzelnen Stiftungen zu jenem Zeitpunkt durchschnittlich eine Mehrbe-
lastung von rund 23@60 Franken zur Folge. Dieser Betrag durfte aber daraufhin
tendenziell abnehmen, weil die Mehrkosten den Sockelaufwand betreffen und des-
halb auf ilmer mehr Stiftungen verteilt werden. Zudem werden die Mehrkosten im
Rahmen der jéhrlichen Aufsichtsabgabe belastet, welche zum Teil in Bericksichti-
gung des Bruttovermdgens der Stiftung bemessen werden kénnen, sodass kleinere
Stiftungen auch von den Mehrkea unterdurchschnittlich belastet wirden (s. die
Ausfuhrungen zu Art. 16 HESAG).

4 Verhéltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

4.1 Verhéltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 27. Januar 204 @ur Legslaturplanung
20152019 als Richtliniengeschéaft aufgefiihrt. Die vorliegende Botschatft ist auch
Teil der Jahresziele des Bundesrates 2016. Die Auslagerung und Verselbststéndi-
gung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht war von Beginn weg Teil des-Stabili
sierungsprogramms 2012019.

161 SR172.041.1
162 BBl 20161105, hier 1217
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5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungsmassigkeit

Die zu andernden Gesetze sind seinerzeit gestitzt auf die BV im ordentlichen Ver-
fahren erlassen worden. Die verfassungsmassige Rechtsgrundlage ergibt sich aus
dem Ingress der einzelnen z&inderung vorgeschlagenen Erlasse. Die mit vorlie-
gender Botschaft beantragten Anderungen halten sich im Rahmen dieser Verfas-
sungsnhormen. Daruber hinaus stlitzen sich die Sparauftrége an den Bundesrat auf die
verfassungsmassigen Kompetenzen des Bundes inbeleoffenen Aufgabenge

bieten.

Wie zum Ingress des Entwurfs ESAG erwahnt, entstammt die Aufsicht tber privat-
rechtliche Stiftungen als Institut im funktionalen Sinn dem Zivilrecht. Der Erlass
stutzt sich deshalb auf Artikel 122 BV.

Die Vorlage ist daher Bgesamt verfassungsmassig.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Das vorliegende Massnahmenpaket hat keine Auswirkungen auf Verpflichtungen,
die sich aus der Ratifikation internationaler Abkommen oder aus der Mitgliedschaft
in internationalen Organisationen oder Kommissionen ergeben. Die Masshahmen
betreffen im Wesentlichen Beitrdge an Subventionsempfangerinnerempdnger

im Inland sowie den Eigenbereich der Verwaltung. Die Massnahmen der Eidgends-
sischen ZollverwaltungEZV im Beich der Zollstellen (s. Ziff1.2.2) bedingen eine
Information der ELKommission sowie eine Koordination mit den Zollverwaltun-
gen der Nachbarlander. Die geringfugigen Kirzungen im Bereich deédgeiin
internationale Organdionen beschranken sich auf freiwillige Beitrage.

5.3 Erlassform

Zur rechtlichen Umsetzung des Stabilisierungsprogramms 12018 mussen

16 Bundesgesetze geadndert werden, fur die seinerzeit nach Artikel 141 BV das
Referendum verlangt werden konnte. Alle El@hmen des Stabilisierungspro-
gramms 201i72019 sind in der Form eines sogenannten Mantelerlasses zusammen-
gefasst; dieser ist in die Form eines Busy#setzes gekleidet und untersteht dem
fakultativen Referendum. Dieses Vorgehen ist aufgrund des einheitligtvecks

der verschiedenen Massnahmen (Entlastung des Haushalts) gerechtfertigt.

Die Ausgliederung der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht stiitzt sich in erster Linie
auf Artikel 122 BV. Der Erlass wird in Form eines neuen Bundesgesetzes geregelt.
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5.4 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des
Prinzips der fiskalischen Aquivalenz

Die im Stabilisierungsprogramm 2012019 vorgeschlagenen Gesetzesanderungen
sind mit den Grundséatzen der Subsidiaritat und der fiskalischen Aquivalenz verein-
bar. Es werden keine wastlichen Verschiebungen von Aufgaben oder finanziellen
Lasten zwischen dem Bund und den Kantonen beantragt.

5.5 Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen

In Artikel 49 Absatz 5 ERVOG (vgl. Ziff. 2.1.1) wird der Bundesrat ermactj
Ausnahmen vom Erfordernis der Doppelunterschrift zuzulassen. Solche Ausnahmen
sind fallweise auf Verordnungsstufe zu konkretisieren. Um den Grundsatz der Dop-
pelunterschrift nicht zu unterlaufen, soll davon nur zuriickhaltend Gebrauch gemacht
werden. Voaussetzung wird jeweils sein, dass die vom Gesetzgeber angestrebte
Schutzwirkung entweder nicht tangiert oder auf andere Art gewéhrleistet ist.
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