Verordnung 172.061.1

iiber das Vernehmlassungsverfahren
(Vernehmlassungsverordnung, V1V)

vom 17. August 2005 (Stand am 1. April 2016)

Der Schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf Artikel 11 des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Mérz 2005! (VIG),
verordnet:

1. Abschnitt: Geltungsbereich

Art. 12

I Diese Verordnung gilt fiir die Vernehmlassungsverfahren, die vom Bundesrat, von
einem Departement, der Bundeskanzlei oder einer Einheit der Bundesverwaltung
eroffnet werden (er6ffnende Behorde).

2 Soweit ein Gesetz oder eine Verordnung nichts anderes bestimmt, gelten die
Bestimmungen dieser Verordnung sinngemiss auch fiir die parlamentarischen
Kommissionen.

Art. 23

2. Abschnitt: Planung und Koordination*

Art. 35 Planung

Die fiir die Durchfithrung von Vernehmlassungen zustindigen Behorden (federfiih-
rende Behorden) erstellen eine Planung ihrer Vernehmlassungen und aktualisieren
sie laufend.
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Art. 46 Koordination
(Art. 5 Abs. 3 VIG)

1 Die federfiihrenden Behorden orientieren die Bundeskanzlei iiber die Planung ihrer
Vernehmlassungen; sie nennen ihr zu jedem Vorhaben den Titel in den drei Amts-
sprachen und die Frist zur Einreichung der Stellungnahmen.

2 Die Bundeskanzlei sorgt fiir die zeitliche Koordination der Vernehmlassungen.

Art. 447 Konsultation der Bundeskanzlei

I Die federfiihrende Behorde unterbreitet der Bundeskanzlei rechtzeitig vor der
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens die Vernehmlassungsunterlagen zur
Konsultation.

2 Sie konsultiert die Bundeskanzlei auch dann, wenn sie nach Artikel 3a VIG auf die
Durchfiihrung einer Vernehmlassung verzichten will.

Art. 5 Information und Veroffentlichung

I Die Bundeskanzlei informiert den Bundesrat, die Biiros der eidgendssischen Riite,
die Kantone, die politischen Parteien und die Medien halbjahrlich iiber die geplanten
Vernehmlassungen.

2 Sie fiihrt in elektronischer Form eine 6ffentlich zugéngliche, laufend aktualisierte
Liste der geplanten Vernehmlassungen.$

3. Abschnitt: Eroffnung

Art. 6° Begriindungspflicht
Im Antrag an die er6ffnende Behdrde ist insbesondere zu begriinden:

a. weshalb das Vernehmlassungsverfahren gestiitzt auf Artikel 3 Absatz 1 VIG
durchgefiihrt werden muss oder gestiitzt auf Artikel 3 Absatz 2 VIG durch-
gefiihrt werden soll;

b. weshalb gegebenenfalls von der Frist nach Artikel 7 Absatz 3 VIG aus-
nahmsweise abgewichen werden soll.
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Art. 710 Umfang und Sprache der Vernehmlassungsunterlagen
I Die Vernehmlassungsunterlagen umfassen:

a. die Vernehmlassungsvorlage;

b. den erlduternden Bericht;

c. die Orientierungsschreiben an die Adressaten;

d. die Adressatenliste.
2 Sie sind in den drei Amtssprachen zu erstellen.

3 Vernehmlassungsvorlage und erlduternder Bericht konnen in den folgenden Fallen
in nur einer oder zwei Amtssprachen erstellt werden:

a. Dbei volkerrechtlichen Vertridgen: wenn das Vorhaben dringlich ist;

b. bei Vernehmlassungen nach Artikel 3 Absatz 2 VIG: wenn das Vorhaben
ausschliesslich von lokaler oder regionaler Bedeutung ist.

Art. 811 Erlduternder Bericht

I Der erliuternde Bericht gibt einen Uberblick iiber die Vorlage und legt ihre
Grundziige und ihre Ziele dar.

2 Er erldutert bei Erlassentwiirfen die einzelnen Bestimmungen.
3 Er enthélt Ausfiihrungen und wo nétig Fragen an die Adressaten, insbesondere:

a. zu den personellen, organisatorischen und finanziellen Auswirkungen auf
Bund, Kantone, Gemeinden und allfdllige weitere Vollzugstréger;

b. zur Notwendigkeit, die Umsetzung mit den Vollzugstrigern koordiniert zu
planen;

c. zum Zeitbedarf fiir die Umsetzung in den Kantonen und den Gemeinden;
d.  zu den wirtschaftlichen Auswirkungen.

4 Er enthélt bei Erlassentwiirfen, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die
Vollzugstrager und die weiteren Normadressaten zu rechnen ist, Ausfithrungen zum
voraussichtlichen Inhalt der darauf gestiitzt zu erlassenden Verordnungen.

5Im Ubrigen gelten die Vorgaben fiir Inhalt und Gliederung von Botschaften des
Bundesrates sinngemass.

Art. 912 Orientierungsschreiben an die Adressaten
I Das Orientierungsschreiben an die Adressaten der Vernehmlassung enthélt:

a. einen Hinweis auf den Entscheid zur Er6ffnung der Vernehmlassung;
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b. die Angabe der Vernehmlassungsfrist und gegebenenfalls die Begriindung
fiir die Verkiirzung der Frist;

c. die elektronische Bezugsquelle fiir die Vernehmlassungsunterlagen.

2 Die Kantone sowie allfillige weitere Vollzugstrager werden im Orientierungs-
schreiben ausdriicklich eingeladen, zu den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht
und zu allfélligen darin gestellten Fragen Stellung zu nehmen.

3 Das Orientierungsschreiben an die Kantone wird an die Regierungen adressiert.

Art. 1013 Adressatenliste
(Art. 4 Abs. 2 und 3 VIG)

1 Die Adressatenliste enthélt die stindigen Adressaten geméss Artikel 4 Absatz 3
VIG sowie die von der federfilhrenden Behorde bestimmten weiteren interessierten
Kreise.

2 Sie enthélt keine Verwaltungseinheiten der zentralen und der dezentralen Bundes-
verwaltung sowie der kantonalen Verwaltungen; ausgenommen sind die im Einzel-
fall interessierten ausserparlamentarischen Kommissionen nach Anhang 2 der Re-
gierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 199814,

Art. 11 Bundesgericht und andere richterliche Behdrden des Bundes

1 Betrifft eine Vorlage das Verfahren vor dem Bundesgericht oder vor einer anderen
richterlichen Behorde des Bundes, werden das Bundesgericht und die andere be-
troffene richterliche Behorde des Bundes zur Stellungnahme eingeladen.

2 Betrifft eine Vorlage die Stellung, Organisation oder Verwaltung des Bundes-
gerichtes oder einer anderen richterlichen Behdrde des Bundes, werden das Bundes-
gericht und die andere betroffene richterliche Behorde des Bundes vor der Erdffnung
der Vernehmlassung zu einer Stellungnahme im Rahmen einer Anhérung eingela-
den. Sie werden in der Vernehmlassung wiederum zur Stellungnahme eingeladen.

Art. 1215 Information
(Art. 5 VIG)

1 Die federfithrende Behorde informiert die Medien unmittelbar nach dem Beschluss
iiber die Er6ffnung.

2 Die Bundeskanzlei informiert die Biiros der eidgendssischen Réte unmittelbar nach
dem Beschluss des Bundesrates iiber die Erdffnung einer Vernehmlassung zu einer
Verordnung.

13" Fassung gemiss Ziff. I der V vom 11. M#rz 2016, in Kraft seit 1. April 2016
(AS 2016 929).
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Art. 1316 Bekanntmachung
(Art. 9 Abs. 1 Bst. a VIG)

1 Die Bundeskanzlei gibt die Eroffnung jeder Vernehmlassung nach Artikel 3 Ab-
satz 1 VIG im Bundesblatt bekannt.

2 Sie fiihrt in elektronischer Form eine 6ffentlich zugéngliche, laufend aktualisierte
Liste der laufenden Vernehmlassungen.

4. Abschnitt: Durchfiihrung

Art. 1417 Vernehmlassungsunterlagen
(Art. 9 Abs. 1 Bst. a VIG)

Die Bundeskanzlei macht die Vernehmlassungsunterlagen unmittelbar nach dem
Beschluss iiber die Erdffnung in elektronischer Form 6ffentlich zugénglich.

Art. 15 Form der Stellungnahmen
(Art. 7 Abs. 1 VIG)

Die Stellungnahmen sind in Papierform oder in elektronischer Form einzureichen.

Art. 1618 Verbffentlichung der Stellungnahmen
(Art. 9 Abs. 1 Bst. b VIG)

Die Bundeskanzlei macht nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist die Stellungnah-
men sowie die Protokolle nach Artikel 7 Absatz 2 VIG 6ffentlich zugénglich.

Art. 1719

5. Abschnitt:
Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens und weiteres Vorgehen

Art. 1820 Antrag
(Art. 8 VIG)

I Im Antrag an die fiir die Verabschiedung des Vorhabens zustindige Behorde sind
die Vernehmlassungsergebnisse zusammenfassend zu gewichten und zu bewerten.
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Wo es um Fragen der Umsetzung oder des Vollzugs von Bundesrecht geht, werden
die Stellungnahmen der Kantone besonders beriicksichtigt.

2 Hat der Bundesrat die Vernehmlassung er6ffnet und besteht aufgrund der Ver-
nehmlassungsergebnisse in wesentlichen Punkten der Vorlage Unklarheit {iber das
weitere Vorgehen, so ist dem Bundesrat zuerst Antrag iiber das weitere Vorgehen zu
stellen.

Art. 19 Beilagen zum Antrag
I Dem Antrag liegen bei:
a. der Ergebnisbericht;

b. der Entwurf der Vorlage sowie bei Vorlagen des Bundesrates an die Bun-
desversammlung der Entwurf der Botschaft, sofern nicht zuerst dem Bun-
desrat ein Antrag {iber das weitere Vorgehen gestellt wird;

c. der Entwurf der Medienmitteilungen.
2 Die Beilagen werden in den drei Amtssprachen erstellt.

3 Auf Verlangen des Bundesgerichtes wird seine Stellungnahme im Botschaftsent-
wurf vollstindig aufgenommen.

Art. 202! Ergebnisbericht
(Art. 8 VIG)

I Der Ergebnisbericht informiert iiber die eingereichten Stellungnahmen und fasst
deren Inhalte tibersichtlich und wertungsfrei zusammen.

2Die Stellungnahmen zur Frage der Umsetzung durch die Kantone oder andere
Vollzugstriager werden in einem eigenen Kapitel dargestellt.

3 Die Protokolle zu Sitzungen nach Artikel 7 Absatz 2 VIG sind Bestandteil des
Ergebnisberichts.

Art. 2122 Ver6ffentlichung und Information

I Die Bundeskanzlei macht den Ergebnisbericht unmittelbar nach der Kenntnis-
nahme durch die er6ffnende Behorde in elektronischer Form zugénglich.

2 Die federfilhrende Behorde informiert die Vernehmlassungsteilnehmer und die
Medien unmittelbar nach dem Beschluss iiber die Verdffentlichung des Ergebnis-
berichts.

3 Die Bundeskanzlei fiihrt in elektronischer Form eine 6ffentlich zugéngliche, lau-
fend aktualisierte Liste der abgeschlossenen Vernehmlassungen.
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5a. Abschnitt:23 Begriindung des Verzichts auf eine Vernehmlassung

Art. 21a

Wurde gestiitzt auf Artikel 3a VIG auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet, so
muss dies begriindet werden:

a. im Antrag auf Verabschiedung des betreffenden Vorhabens;

b. in den Erlduterungen zum Vorhaben, insbesondere in der Botschaft.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 22 Aufhebung bisherigen Rechts

Die Verordnung vom 17. Juni 199124 iiber das Vernehmlassungsverfahren wird auf-
gehoben.

Art. 23 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. September 2005 in Kraft.

23 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 11. Mérz 2016, in Kraft seit 1. April 2016
(AS 2016 929).
24 [AS 1991 1632, 1996 1651 Art. 22]
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