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Dariiber wird abgestimmt

Bundesbeschluss iiber die Erndhrungssicherheit

(direkter Gegenentwurf zur zuriickgezogenen
Volksinitiative «Fiir Ernahrungssicherheit»)

Die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln soll auch
in Zukunft sichergestellt werden. Der neue Verfassungsartikel
verlangt, dass der Bund die daflir nétigen Voraussetzungen
schafft.

Informationen zur Vorlage Seiten  4-11
Der Abstimmungstext Seite 8

Die zweite Vorlage (Verfassungsanderung) und die dritte
Vorlage (Gesetzesanderung) betreffen die Altersvorsorge.
Sie sind miteinander verknilpft: Die Reform tritt nur in Kraft,
wenn beide Vorlagen angenommen werden.

Bundesbeschluss uiber die Zusatzfinanzierung der AHV
durch eine Erh6hung der Mehrwertsteuer

Bundesgesetz iiber die Reform der Altersvorsorge 2020

Die beiden Vorlagen sollen die Renten der AHV und der
obligatorischen beruflichen Vorsorge mit Entlastungsmass-
nahmen und zusatzlichen Einnahmen sichern. Die Reform
vereinheitlicht das Rentenalter von Mann und Frau bei

65 Jahren. Sie ermdglicht gleichzeitig die flexible Pensionie-
rung zwischen 62 und 70 Jahren und verbessert die Altersvor-
sorge von Personen mit Teilzeitarbeit und tiefen Einkommen.

Informationen zur Vorlage Seiten 12-61
Der Text des Bundesbeschlusses Seiten 24-25
Der Text des Bundesgesetzes Seiten 26-61
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Erste Vorlage

Bundesbeschluss tber die Ernahrungs-
sicherheit (direkter Gegenentwurf zur
zuruckgezogenen Volksinitiative

«Fir Ernahrungssicherheit»)

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 14. Marz 2017 Gber
die Ernahrungssicherheit annehmen? (Direkter Gegenentwurf
zur zuriickgezogenen Volksinitiative «Flir Erndahrungssicherheit»)

Bundesrat und Parlament empfehlen, die Anderung
der Bundesverfassung anzunehmen.

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 175 zu 5 Stimmen
bei 10 Enthaltungen angenommen, der Standerat
mit 36 zu 4 Stimmen bei 4 Enthaltungen.



Das Wichtigste in Kiirze

Die vom Schweizer Bauernverband initiierte Volksinitiative
«Fur Ernahrungssicherheit» wurde 2014 eingereicht. Sie ver-
langte, dass der Bund die Versorgung der Bevolkerung mit
Lebensmitteln aus einheimischer Produktion starkt. Bundes-
rat und Parlament anerkannten zwar die hohe Bedeutung der
Ernahrungssicherheit. Sie unterstutzten die Initiative aber
nicht, weil sie aus ihrer Sicht zu stark auf die Inlandproduktion
ausgerichtet war und unklar blieb, was die Initiantinnen und
Initianten vom Bund genau erwarteten. Deshalb erarbeitete
das Parlament als Gegenentwurf einen neuen Verfassungs-
artikel, der praziser formuliert ist und die Erndahrungssicher-
heit auf ein breiteres Fundament stellt. Nachdem das Parla-
ment dem Gegenentwurf deutlich zugestimmt hatte, zog das
Initiativkomitee seine Initiative zurtck.

Der neue Verfassungsartikel unterstlitzt die Stossrichtung
der aktuellen Agrarpolitik. Er legt fest, wie die Versorgung
der Schweizer Bevolkerung mit Lebensmitteln langfristig
gesichert werden soll. Dabei berticksichtigt er alle Stufen
vom Feld bis auf den Teller, von der Bauerin und dem Bauern
bis zur Konsumentin und zum Konsumenten. Die Versorgung
soll mit einheimischen wie auch mit importierten Lebens-
mitteln sichergestellt werden.

Bundesrat und Parlament empfehlen, den Verfassungsartikel
anzunehmen. Mit einer starker marktorientierten und einer
nachhaltigen Land- und Ernahrungswirtschaft soll die aus-
reichende Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln
auch in Zukunft gesichert werden.

Ausgangslage

Ziel der Vorlage

Standpunkt von
Bundesrat und
Parlament



Die Vorlage im Detail

Ernahrungssicherheit bedeutet, dass die Bevolkerung jeder-
zeit Zugang hat zu einer ausreichenden Menge von hoch-
wertigen und bezahlbaren Lebensmitteln. Dies ist heute in
der Schweiz der Fall. Die Versorgung der Bevolkerung mit
Lebensmitteln ist aber auch in einem wirtschaftlich erfolg-
reichen Land wie der Schweiz nicht selbstverstandlich.

Der neue Verfassungsartikel beauftragt den Bund daher,

die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die Ernahrungs-
sicherheit in der Schweiz langfristig gewahrleistet bleibt.

Der Artikel bertcksichtigt die ganze Lebensmittelkette vom
Feld bis auf den Teller. Er bestimmt folgende finf Pfeiler, die
fur unsere Ernahrungssicherheit von besonderer Bedeutung
sind:

® Eine wichtige Voraussetzung fiur die Ernahrungssicherheit
sind landwirtschaftliche Produktionsgrundlagen wie Kultur-
land oder Wasser, aber auch Knowhow. Der neue Artikel
hebt den Schutz des Kulturlandes hervor: Nur wenn von
der Landwirtschaft genutzte Boden und Flachen erhalten
bleiben, kdnnen auch in Zukunft Lebensmittel produziert
werden.

® Die einheimische Lebensmittelproduktion ist ein bedeuten-
der Pfeiler unserer Erndhrungssicherheit. Sie soll an die
ortlichen Gegebenheiten angepasst sein, damit die Oko-
systeme nicht Gberbelastet werden. Die verfugbaren
Ressourcen wie Boden, Wasser und Nahrstoffe sollen
effizient genutzt werden. Dies tragt sowohl zum wirtschaft-
lichen Erfolg der Landwirtschaft als auch zum Schutz
und Erhalt der Ressourcen bei.

Erndhrungssicherheit
in der Schweiz

Umfassendes
Konzept

Sicherung der
Produktions-
grundlagen

Standortangepasste
und ressourcen-
effiziente Produktion



® Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft (zu Marktausrichtung der
diesem Begriff siehe Kasten unten) muss sich auf dem Land- und Ernéhrungs-
Markt besser behaupten konnen. Ihr Angebot soll weniger wirtschaft
vom Staat, dafur starker vom Markt gelenkt werden. Es
soll sich in erster Linie an den Bedurfnissen der Konsumen-
tinnen und Konsumenten orientieren. Die Akteure der
Land- und Ernahrungswirtschaft sollen als eigenverant-
wortliche Unternehmer die Chancen auf den in- und
auslandischen Markten nutzen.

® Die Schweiz ist auf die Einfuhr von Lebensmitteln und Grenziiberschreitende
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln wie Maschinen, Handelsbeziehungen
Diesel und Diinger angewiesen. Gute Handelsbeziehungen und Nachhaltigkeit

mit dem Ausland sind daher fiir unsere Erndhrungssicher-
heit zentral. Bei Entscheiden in diesem Bereich soll der
Bund wirtschaftliche, 6kologische und soziale Aspekte
bericksichtigen. Dabei muss er internationales Handels-
recht beachten.

® In der Schweiz landet rund ein Drittel der Lebensmittel Ressourcen-
im Abfall. Mit einer Reduktion der Lebensmittelabfalle, schonender Umgang
zum Beispiel durch eine verstarkte Sensibilisierung der mit Lebensmitteln

Bevolkerung, kann der Ressourcenverbrauch reduziert
werden. Auch eine bessere Kennzeichnung von nachhaltig
produzierten Produkten kann zu einem ressourcenschonen-
deren Konsum beitragen. Die Konsumentinnen und
Konsumenten sollen dabei aber nicht bevormundet,
sondern sich ihrer Verantwortung bewusst werden.

Land- und Erndhrungswirtschaft

Die Land- und Ernahrungswirtschaft umfasst alle
Stufen der Lebensmittelkette von der Produktion von
Saatgut und Diinger uber die Produktion, Verarbeitung
und Verteilung von Lebensmitteln bis zu deren Konsum.
Als letzte Stufe gehort auch die Verwertung von
Lebensmittelabfallen dazu.




Abstimmungstext

Bundesbeschluss

tiber die Ernahrungssicherheit

(direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
«Fir Ernahrungssicherheit»)

vom 14. Marz 2017

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!,

nach Priifung der am 8. Juli 20142 eingereichten Volksinitiative
«Fiir Erndhrungssicherheit»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Juni 20153,

beschliesst:

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéndert:

Art. 104a* Erndhrungssicherheit

Zur Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln schafft der

Bund Voraussetzungen fiir:

a. die Sicherung der Grundlagen fiir die landwirtschaftliche Produktion, insbe-

sondere des Kulturlandes;

b. eine standortangepasste und ressourceneffiziente Lebensmittelproduktion;

c. eine auf den Markt ausgerichtete Land- und Erndhrungswirtschaft;

d. grenziiberschreitende Handelsbeziehungen, die zur nachhaltigen Entwick-

lung der Land- und Erndhrungswirtschaft beitragen;

e. einen ressourcenschonenden Umgang mit Lebensmitteln.

II

Dieser Gegenentwurf wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet. Sofern
die Volksinitiative «Fiir Erndhrungssicherheit» nicht zuriickgezogen wird, wird er
zusammen mit der Volksinitiative nach dem Verfahren nach Artikel 1395 der Bun-

desverfassung Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

SR 101
BB12014 6135
BBI12015 5753

B S

Die endgiiltige Nummer dieses Artikels wird nach der Volksabstimmung von der Bun-

deskanzlei festgelegt; dabei stimmt diese die Nummerierung ab auf die anderen geltenden

Bestimmungen der Bundesverfassung.



Die Beratungen im Parlament

Die vom Schweizer Bauernverband initiierte Initiative «Fiir Ernahrungssicherheit»
verlangte, dass der Bund die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln aus
vielfaltiger und nachhaltiger einheimischer Produktion starkt. Zudem forderte

sie von ihm Massnahmen zum Erhalt des Kulturlandes und zur Umsetzung einer
Qualitatsstrategie. Weiter sollte der Bund daflr sorgen, dass der administrative
Aufwand in der Landwirtschaft gering ist und die Investitionssicherheit ver-
bessert wird.

Im Parlament bestand ein breiter Konsens, dass die Ernahrungssicherheit ein
wichtiges Thema ist. Intensiv diskutiert wurde die Frage, wie die Lebens-
mittelversorgung langfristig gesichert werden kann. Beflirworterinnen und
Beflurworter der Initiative wiesen auf die schwierige Lage der Schweizer Land-
wirtschaft hin und forderten eine starkere staatliche Forderung der Inland-
produktion. Die Gegnerinnen und Gegner waren der Ansicht, dass Ernahrungs-
sicherheit nicht mit Inlandproduktion gleichgesetzt werden darf, da auch
importierte Lebens- und Produktionsmittel zur Erndhrungssicherheit beitragen.
Sie beflirchteten, dass die aus ihrer Sicht unklar formulierte Initiative zu einer
rickwartsorientierten Agrarpolitik fiihren konnte, also zu einer Produktions-
steigerung auf Kosten der Umwelt, zu mehr staatlicher Lenkung und mehr
wirtschaftlicher Abschottung vom Ausland.

Vor diesem Hintergrund hat das Parlament einen eigenen neuen Verfassungs-
artikel, also einen direkten Gegenentwurf zur Initiative, erarbeitet, der aus
seiner Sicht alle wichtigen Pfeiler der Ernahrungssicherheit bertcksichtigt. Mit
einem umfassenden Konzept — vom Feld bis auf den Teller — soll die Lebens-
mittelversorgung auf Verfassungsstufe langfristig gesichert werden. Der Gegen-
entwurf unterstiitzt die Stossrichtung der aktuellen Agrarpolitik. Er schafft
keine Grundlage fur neue Subventionen in der Landwirtschaft und andert
nichts an der Zustandigkeit der Kantone fiir den Kulturlandschutz.

Nachdem National- und Standerat dem Gegenentwurf deutlich zugestimmt
hatten, zogen die Initiantinnen und Initianten ihre Initiative zurtick. Damit
stimmen Volk und Stande an der Urne nur noch Gber den direkten Gegen-
entwurf des Parlaments ab.



Die Argumente des Bundesrates

Dem Bundesrat ist die Erndahrungssicherheit ein grosses
Anliegen. Die vom Schweizer Bauernverband initiierte
Initiative «Fiir Erndhrungssicherheit» erachtete er aber als
ungeeignet fir die langfristige Sicherung der Lebensmittel-
versorgung und lehnte sie deshalb ab. Er befiirwortet
jedoch den Gegenentwurf des Parlaments, und dies ins-
besondere aus folgenden Griinden:

Die Schweizer Bevolkerung muss jederzeit Zugang zu einer
ausreichenden Menge gesunder und bezahlbarer Lebens-
mittel haben. Damit dies auch fur die kommenden Genera-
tionen der Fall ist, soll ein zukunftsorientierter Artikel fir
die Ernahrungssicherheit in die Bundesverfassung auf-
genommen werden.

Fir den Bundesrat ist wichtig, dass die Versorgung der
Bevolkerung mit einheimischen wie auch mit importierten
Lebensmitteln sichergestellt werden kann. Dabei sollen die
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Aspekte sowohl
im Inland als auch im Ausland bertcksichtigt werden. Der
neue Verfassungsartikel wird diesem Anspruch gerecht. Er
steht flr eine marktorientierte, nachhaltige sowie national
und international vernetzte Land- und Ernahrungswirtschaft.
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Erndhrungssicher-
heitin die Bundes-
verfassung

Ausgewogenes
Gesamtkonzept



Die Ernahrungssicherheit ist in der Schweiz hoch. Die Hohe Ernéhrungs-
Schweizer Landwirtschaft hat in den letzten Jahren auf sicherheit —
Rekordniveau produziert, und die Einfuhr von Lebensmitteln auch in Zukunft
funktioniert gut. Der neue Verfassungsartikel bestarkt die

in den letzten Jahrzehnten erfolgreiche Politik des Bundes.

Er steht flir eine moderne Land- und Erndhrungswirtschaft,

die fur zukiinftige Herausforderungen gewappnet ist.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und

Parlament, den Bundesbeschluss uber die Ernahrungs-
sicherheit anzunehmen.

1



Zweite Vorlage

Bundesbeschluss tliber die Zusatz-
finanzierung der AHV durch eine
Erhohung der Mehrwertsteuer

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 17. Marz 2017 lber
die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhéhung
der Mehrwertsteuer annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, die Anderung
der Bundesverfassung anzunehmen.

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 101 zu 92 Stimmen
bei 4 Enthaltungen angenommen, der Standerat

mit 27 zu 18 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Dritte Vorlage

Bundesgesetz liber die Reform
der Altersvorsorge 2020

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie das Bundesgesetz vom 17. Marz 2017 lber
die Reform der Altersvorsorge 2020 annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, das Bundesgesetz
tiber die Reform der Altersvorsorge 2020 anzunehmen.
Der Nationalrat hat die Vorlage mit 100 zu 93 Stimmen
bei 4 Enthaltungen angenommen, der Standerat

mit 27 zu 18 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
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Das Wichtigste in Kiirze

Der Bundesbeschluss liber die Zusatzfinanzierung der AHV
durch eine Erhohung der Mehrwertsteuer und das Bundes-
gesetz Uber die Reform der Altersvorsorge 2020 sind mit-
einander verkntipft: Die Reform tritt nur in Kraft, wenn
beide Vorlagen angenommen werden.

Die Altersvorsorge ist das wichtigste Sozialwerk der
Schweiz. lhre finanzielle Stabilitat ist in Gefahr, weil geburten-
starke Jahrgange in den nachsten Jahren das Pensionsalter
erreichen, die Lebenserwartung steigt und die Zinsen aus-
gesprochen tief sind.

Die Reform Altersvorsorge 2020 soll die Renten sichern und
die Altersvorsorge an die gesellschaftliche Entwicklung
anpassen. Mit Einsparungen und zusatzlichen Einnahmen
soll die AHV bis Ende des nachsten Jahrzehnts im Gleichge-
wicht gehalten werden. Der Mindestumwandlungssatz wird
schrittweise gesenkt, um die obligatorische berufliche Vor-
sorge zu stabilisieren. Dank Massnahmen in der beruflichen
Vorsorge und einer Erhéhung von neuen AHV-Altersrenten
um monatlich 70 Franken soll das Niveau der Altersrenten
erhalten bleiben. Das Rentenalter der Frauen wird schritt-
weise von 64 auf 65 Jahre angehoben. Die Reform ermaog-
licht die flexible Pensionierung zwischen 62 und 70 Jahren.

Die Reform wird von mehreren Seiten bekdmpft. Die einen
kritisieren, das hohere Frauenrentenalter und die hohere
Mehrwertsteuer seien unsozial. Sie haben gegen das Reform-
gesetz das Referendum ergriffen. Andere kritisieren, anstatt
zu sparen, baue die Reform die AHV aus, und die finanziellen
Probleme wiirden nur aufgeschoben.

Fir Bundesrat und Parlament ist eine Reform der Alters-
vorsorge nach 20 Jahren ohne umfassende Uberarbeitung
dringend notig. Die Reform Altersvorsorge 2020 sichert das
Niveau der Renten, verwirklicht die lange versprochene

Ausgangslage

Ziel der Reform

Kritik an der Reform

Standpunkt von
Bundesrat und
Parlament
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Flexibilisierung und schliesst Liicken in der Vorsorge. Eine
stabile Altersvorsorge ist eine wichtige Grundlage fiir die ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz.

1. und 2. Saule der Altersvorsorge werden reformiert

Die schweizerische Altersvorsorge stlitzt sich auf drei
Saulen. Die 1. Saule ist die AHV. Sie sorgt daflir, dass
die Bevolkerung im Alter vor Armut geschiitzt ist, allen-
falls auch dank Erganzungsleistungen. Die 2. Saule ist
die berufliche Vorsorge. Sie soll es zusammen mit der
AHV ermoglichen, die gewohnte Lebenshaltung in
angemessener Weise weiterzufuhren. Die 3. Saule ist
die private Vorsorge, mit der zusatzliche individuelle
Bedirfnisse gedeckt werden.

Die Reform Altersvorsorge 2020 umfasst die AHV und
den obligatorischen Teil der beruflichen Vorsorge.
Dieser obligatorische Teil betrifft Jahreseinkommen
zwischen 21150 und 84600 Franken. Fur diesen Teil
legt das Gesetz Mindestleistungen fest. Mehr als

80 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
haben jedoch eine berufliche Vorsorge, die Gber dieses
Obligatorium hinausgeht, weil ihre Pensionskasse
bessere Leistungen vorsieht oder weil sie mehr ver-
dienen. In diesem Uberobligatorischen Teil konnen die
Pensionskassen den Umwandlungssatz weitgehend
selber bestimmen und geanderten Rahmenbedin-
gungen anpassen. Viele von ihnen haben das bereits
getan. Die Reform andert daran nichts.

Ausflhrliche Informationen zur Reform unter:
www.altersvorsorge2020.ch

14


http://www.altersvorsorge2020.ch

Die Reform im Detail

Uber den Bundesbeschluss liber die Zusatzfinanzierung
der AHV durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer und das
Bundesgesetz Giber die Reform der Altersvorsorge 2020
wird separat abgestimmt. Sie bilden aber eine einzige
Reform und sind miteinander verkntipft. Wird eine Vorlage
abgelehnt, scheitert die ganze Reform. Der Bundesbeschluss
ist eine Verfassungsanderung und bendtigt zur Annahme
die Zustimmung von Volk und Standen; fiir die Annahme
des Bundesgesetzes braucht es allein das Volksmehr.

Die Altersvorsorge gehort zu den bedeutendsten sozialen
Errungenschaften der Schweiz. Ihre wichtigsten Saulen sind
die AHV und die berufliche Vorsorge. Weil deren Finanzie-
rung nicht gesichert ist, sind die Renten gefahrdet. Nach

20 Jahren ohne umfassende Reform ist die Altersvorsorge
dringend an kiinftige Anforderungen anzupassen.

In den nachsten Jahren erreichen die geburtenstarken Jahr-
gange der 1950er- und 1960er-Jahre das Rentenalter. Durch
diesen Zuwachs an neuen Renten steigen die Kosten der
AHYV stark. Hinzu kommt, dass die Menschen ihre Alters-
renten Uber eine langere Zeit erhalten, weil sie langer leben.

Darum sind Einnahmen und Ausgaben der AHV nicht mehr
im Gleichgewicht. Nur dank den Zinsen auf dem Vermogen
der AHV konnte im vergangenen Jahr ein Defizit verhindert
werden. Ohne Reform wiirden die jahrlichen Defizite der
AHV rasch ansteigen: Ihr Vermogen wirde aufgebraucht,
und die Renten waren nicht mehr garantiert.

Finanzierung der
Altersvorsorge
in Gefahr

AHV: mehr Renten,
ldngerer Bezug

AHV-Renten
nicht gesichert
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In der beruflichen Vorsorge sparen die Erwerbstatigen fir
ihre eigene Rente. Heute jedoch findet eine gesetzlich nicht
vorgesehene Umverteilung auf Kosten der Erwerbstatigen
statt: Sie mussen einen Teil der laufenden Renten mitbe-
zahlen. Grinde dafir sind die tiefen Zinsen auf dem Kapital-
markt und die hohere Lebenserwartung. Die Ertrage auf dem
Altersguthaben sind zu tief, um die gesetzlich garantierte
Rente zu erwirtschaften.

Die Reform Altersvorsorge 2020 geht die Probleme der AHV
und der obligatorischen beruflichen Vorsorge koordiniert an.
Nur wenn die Finanzen der AHV und der Pensionskassen im
Lot sind, konnen die laufenden und die klinftigen Altersrenten
gesichert werden. Das ist das wichtigste Ziel der Reform: Die
Hohe der gesetzlich garantierten Altersrenten soll erhalten
bleiben.

Die Reform passt die Altersvorsorge nach 20 Jahren ohne
grundlegende Uberarbeitung an die Bediirfnisse der Men-
schen an. Sie schafft die Voraussetzungen fiir eine flexible
und schrittweise Pensionierung zwischen 62 und 70 Jahren.
Wer Uber 65 hinaus erwerbstatig ist, kann die Renten der
AHV und der beruflichen Vorsorge weiter aufbessern. Damit
sollen die Erwerbstatigkeit im Alter attraktiver werden und
der Wirtschaft Fachkrafte erhalten bleiben, auf die sie je
langer je mehr angewiesen ist.

16

2. Séule: Umverteilung
auf Kosten der
Erwerbstétigen

Wichtigstes Ziel
der Reform:
Rentenhdhe sichern

Flexible und
schrittweise
Pensionierung



Mit der Reform gibt es flir Mann und Frau ein einheitliches
Rentenalter von 65 Jahren. Dieses bildet die Bezugsgrosse
fur die flexible Pensionierung und wird deshalb neu als
Referenzalter bezeichnet: In diesem Alter wird die Rente in
der AHV und in der beruflichen Vorsorge ohne Abzlige oder
Zuschlage ausbezahlt. Das Referenzalter der Frauen wird
schrittweise von 64 auf 65 angehoben. Es steigt in den
Jahren 2018-2021 um jeweils drei Monate.

Die Finanzierungsliicke der AHV soll mit zwei Massnahmen
geschlossen werden: Erstens erhalt die AHV den ganzen
Ertrag aus dem Mehrwertsteuer-Prozent, das schon heute
zugunsten der AHV erhoben wird. Der Bund verzichtet auf
seinen Anteil daran. Zweitens fliesst der Ertrag von weiteren
0,6 Mehrwertsteuer-Prozenten in die AHV: Ab 2018 kommen
ihr 0,3 Prozentpunkte zugute, die noch bis Ende 2017 an die
IV gehen. Die Mehrwertsteuer bleibt dadurch unverandert
bei 8,0 Prozent. Ab 2021 erhalt die AHV den Ertrag aus zu-
satzlichen 0,3 Prozentpunkten. Daflir wird die Mehrwert-
steuer auf 8,3 Prozent angehoben. Die tieferen Mehrwert-
steuersatze fur die Guter des taglichen Bedarfs und fir die
Hotellerie steigen nur um 0,2 Prozentpunkte.

In der beruflichen Vorsorge bestimmt der Umwandlungssatz,
welche Rente sich aus dem angesparten Altersguthaben
ergibt. Fiir den obligatorischen Teil schreibt das Gesetz
einen Umwandlungssatz vor, der nicht unterschritten werden
darf. Dieser Mindestumwandlungssatz liegt heute bei 6,8 Pro-
zent und wird mit der Reform auf 6,0 Prozent gesenkt. Das
geschieht in den Jahren 2019-2022 in vier Schritten von
jeweils 0,2 Prozentpunkten. Das Niveau der Renten soll trotz-
dem erhalten bleiben. Dafiir sorgen folgende Ausgleichs-
massnahmen in der beruflichen Vorsorge und in der AHV:

Einheitliches
Rentenalter 65 fiir
Frau und Mann

Erhdhung der
Mehrwertsteuer
fiir die AHV

2. Séule: Senkung
des Mindest-
umwandlungssatzes
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In der beruflichen Vorsorge werden als Ausgleich der ver-
sicherte Lohn und die Altersgutschriften erhoht. Beides
zusammen bewirkt, dass bei der Pensionierung ein hoheres
Guthaben zur Verfligung steht. Bei Personen unter 45 ist mit
diesem Ausgleich sichergestellt, dass die Hohe der Renten
erhalten bleibt, obwohl der Umwandlungssatz gesenkt wird.
Personen ab 45 (Ubergangsgeneration) hingegen bleibt bis
zur Pensionierung nicht gentigend Zeit, ihr Altersguthaben
ausreichend zu vergrossern. Sie erhalten darum eine Besitz-
standsgarantie.

Der andere Teil des Ausgleichs erfolgt in der AHV mit einer
Erhohung der neuen Altersrenten um monatlich 70 Franken,
also um 840 Franken pro Jahr. Zudem wird die obere Grenze
fur die AHV-Renten von Ehepaaren von heute 150 auf 155 Pro-
zent einer maximalen Altersrente erhoht. Ehepaare erhalten
somit zusammen mindestens 140 und héchstens 226 Franken
mehr AHV-Rente pro Monat, also mindestens 1680 und hochs-
tens 2712 Franken mehr pro Jahr. Zur Finanzierung dieser
beiden Massnahmen werden erstmals seit tiber 40 Jahren
die Beitrage fur die AHV erhoht: Sie steigen ab 2021 fir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer um je 0,15 Prozentpunkte.

Auf die laufenden Renten hat die Reform keine Auswirkungen.

Wer heute schon eine Pensionskassenrente bezieht, ist von
der Senkung des Umwandlungssatzes nicht betroffen.
Deshalb sind fur heutige Rentnerinnen und Rentner keine
Ausgleichsmassnahmen ndétig, und sie missen auch nicht
dafiir bezahlen. Die AHV-Renten werden weiterhin der
Teuerung und der Lohnentwicklung angepasst.
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Mit der Reform will der Bund Vorsorgeliicken schliessen
von Personen, die Teilzeit arbeiten oder wenig verdienen.
Dies betrifft mehrheitlich Frauen. Wer nur eine bescheidene
berufliche Vorsorge hat, erhalt eine hohere Pensionskassen-
rente. Wer gar keine berufliche Vorsorge hat, erhalt durch
die erhohte AHV-Rente ebenfalls eine Verbesserung. Beides
bewirkt, dass die kiinftigen Rentnerinnen und Rentner
weniger auf Erganzungsleistungen angewiesen sind.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ab 58 Jahren erhalten
mit der Reform eine bessere Absicherung in der beruflichen
Vorsorge. Wenn sie ihre Stelle verlieren, kbnnen sie neu in
ihrer Pensionskasse bleiben und erhalten von dieser spater
eine Altersrente. Heute sind sie haufig gezwungen, das
Altersguthaben zu beziehen und auf eigenes Risiko zu
verwalten.

All diese Massnahmen sollen die Altersrenten sichern, indem
die AHV bis Ende des nachsten Jahrzehnts im Gleichgewicht
gehalten und die berufliche Vorsorge stabilisiert wird. Ohne
Reform wiirden sich die finanziellen Probleme der Alters-
vorsorge laufend vergrossern. In spateren Reformen mussten
nicht nur das Gleichgewicht der AHV wiederhergestellt,
sondern auch noch hohe Defizite abgebaut und die Reserven
wieder aufgebaut werden.

Liickenin
der Vorsorge
schliessen

Besserer Schutz
fiir altere
Arbeitslose

Ohne Reform
wiirden grosse
Probleme entstehen
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Die Beratungen im Parlament

Im Parlament wurde die Reform intensiv diskutiert. Unbestritten war, dass eine
Reform der Altersvorsorge notwendig und dringend ist: Es missen rechtzeitig
Massnahmen getroffen werden, um die AHV und die berufliche Vorsorge
finanziell im Gleichgewicht zu halten sowie die Altersvorsorge den geanderten
Bedlrfnissen der Menschen anzupassen. Mit deutlichen Mehrheiten haben
Nationalrat und Standerat die Veranderungen rund um das Referenzalter gut-
geheissen: die Vereinheitlichung bei 65 Jahren fiir Frauen und Manner und die
Flexibilisierung der Pensionierung zwischen 62 und 70 Jahren.

Breiter Konsens bestand Uber alle Parteien hinweg, dass das Niveau der Alters-
renten erhalten bleiben muss. Niemand stellte infrage, dass die Senkung des
Mindestumwandlungssatzes ausgeglichen werden muss. Kontrovers wurde
jedoch diskutiert, wie dieser Ausgleich bei den Neurenten zu bewerkstelligen
sei. Eine Mehrheit des Standerats beflirwortete ein Modell, bei dem ein Teil des
Ausgleichs Gber die berufliche Vorsorge erfolgt und die verbleibende Liicke

mit einer Erhohung neuer AHV-Renten um monatlich 70 Franken gefullt wird.
Eine Mehrheit des Nationalrats bevorzugte eine Lé6sung mit einem Ausgleich
ausschliesslich in der beruflichen Vorsorge. Diese Differenz bestand bis zum
Ende der Parlamentsdebatte, und am Schluss setzte sich das Standeratsmodell
auch im Nationalrat knapp durch. Bei der Zusatzfinanzierung hingegen einigten
sich die beiden Kammern des Parlaments in der gleichen Abstimmung auf eine
schrittweise Erhohung der Mehrwertsteuer um 0,6 Prozentpunkte, wie es der
Nationalrat vorgeschlagen hatte. Der Standerat hatte urspriinglich 1 Prozent-
punkt beflirwortet.

Im Verlauf der Debatte hat der Nationalrat eine sogenannte Stabilisierungsregel
fallenlassen. Diese hatte vorgesehen, das AHV-Alter bis auf 67 Jahre zu
erhohen und die Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte anzuheben, sollten
die Reserven der AHV 80 Prozent einer Jahresausgabe unterschreiten.
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Die Argumente des Referendumskomitees

NEIN zur Erh6hung des Rentenalters!
Nein zur Senkung der Renten!

Mit der Altersvorsorge 2020 wiirde das Rentenalter der Frauen auf 65 Jahre
erhoht. Das ist inakzeptabel! Denn es gibt keinen guten Grund dafir, dass sich
Kassierinnen, Arbeiterinnen und Sekretarinnen, die oft von einem harten Arbeits-
leben erschopft sind, noch ein Jahr langer abrackern sollen. Diese Massnahme
hat nichts mit der Gleichstellung von Mann und Frau zu tun; die Gleichstellung
dient nur als Vorwand. Hingegen wiirde die Massnahme die Arbeitslosigkeit
fordern, dies auch zum Nachteil der Jungen. Zudem ist es oft sehr mihsam,
nach 55 noch eine Arbeit zu suchen. Und schliesslich wiirde diese Massnahme
nur den nachsten Schritt vorbereiten: die Erhohung des Rentenalters auf 67 fir
alle.

Die Altersvorsorge 2020 bringt den heutigen Pensionierten keinerlei Verbesse-
rung - nicht einen Rappen! Auch die tber 2,2 Millionen Rentnerinnen und
Rentner sind mit dem endlosen Anstieg der Krankenkassenpramien konfrontiert,
der bei gleichzeitig stagnierenden Renten ihr verfligbares Einkommen schmalert.
Die vorgesehene Erhohung der Mehrwertsteuer, der unsozialsten aller Steuern,
wirde diese Einbussen noch verstarken.

Selbst den kiinftigen Rentnerinnen und Rentnern garantiert die Alters-
vorsorge 2020 in keiner Weise die Hohe ihrer Renten. Bei den Frauen ist es
offensichtlich: Ihre durchschnittliche AHV-Rente betragt heute 2000 Franken
pro Monat. Erhalten sie die AHV kinftig ein Jahr spater, so entgehen ihnen
24000 Franken. Mit dem Zuschlag von 70 Franken, den die Altersvorsorge 2020
vorsieht, muiissen sie also 94 Jahre alt werden, um diesen Verlust auszu-
gleichen... Aber auch fiir die Manner fallen diese 70 Franken angesichts der
laufenden massiven Senkung der Pensionskassenrenten kaum ins Gewicht.
Und die Bediirftigsten, die auf Erganzungsleistungen angewiesen sind,
erhalten nicht einen Franken mehr...

Stimmen Sie 2x NEIN!

Weitere Informationen: www.touchepasamaretraite.ch/deutsch
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Die Argumente des Bundesrates

Ein Alter in Wiirde und in materieller Sicherheit ist fur die
Menschen sehr wichtig. Die AHV und die obligatorische
berufliche Vorsorge geraten aber nach 20 Jahren ohne
umfassende Reform finanziell zunehmend aus dem Gleich-
gewicht. Mit der Reform Altersvorsorge 2020 kénnen diese
beiden Saulen stabilisiert werden. Sie sichert die Renten,
garantiert deren heutiges Niveau, verhindert Defizite und
modernisiert die Altersvorsorge. Der Bundesrat befiir-
wortet die Vorlage insbesondere aus folgenden Griinden:

Die Menschen in der Schweiz sollen sich darauf verlassen
konnen, dass das Niveau der Altersrenten erhalten bleibt.
Dies erreicht die Reform mit einer ausgewogenen
Gesamtlosung.

Die Reform verhindert, dass die AHV im nachsten Jahrzehnt
grosse Defizite machen muss. Ohne Gegenmassnahmen
waren die Renten mittelfristig nicht mehr garantiert. Mit
Einsparungen und zusatzlichen Einnahmen wird die AHV
gesichert.

In der obligatorischen beruflichen Vorsorge gibt es eine
versteckte und unfaire Umverteilung auf Kosten der Erwerbs-
tatigen. Obwohl eigentlich jeder und jede fiir sich selber
spart, dient heute ein Teil des Ertrags auf den Altersguthaben
dazu, die Rente der bereits Pensionierten mitzufinanzieren.
Die Reform vermindert diese Umverteilung mit der Senkung
des Umwandlungssatzes erheblich. Dank Ausgleichsmass-
nahmen bleibt das Rentenniveau jedoch fur alle erhalten.
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Die Reform schliesst Liicken in der Altersvorsorge von
Personen, die wenig verdienen oder Teilzeit arbeiten. Von
diesen Fortschritten profitieren insbesondere die Frauen,
die mit der Erhohung des Rentenalters stark von der Reform
betroffen sind. Frauen arbeiten Gberdurchschnittlich haufig
Teilzeit, und ihre Pensionskassenrenten sind im Durchschnitt
60 Prozent tiefer als jene der Manner.

Nach 20 Jahren ohne Reform wird die Altersvorsorge den
Arbeits- und Lebensrealitaten der Menschen angepasst. Die
Reform ermaglicht es, zwischen 62 und 70 Jahren flexibel
und schrittweise in Rente zu gehen.

Bundesrat und Parlament haben fiinf Jahre an dieser Reform
fur eine stabile Altersvorsorge mit sozialen Fortschritten
gearbeitet. Scheitert dieser ausgewogene und faire Kompro-
miss, so wird kaum innert nitzlicher Frist eine andere mehr-
heitsfahige L6sung gefunden. Ohne Gegenmassnahmen
wachsen aber die Defizite in der AHV Jahr fiir Jahr rasch an,
und die Probleme in der 2. Saule bleiben ungelost. Der
Bundesrat will deshalb mit der Reform die Altersvorsorge
rechtzeitig fir das nachste Jahrzehnt starken und damit die
Renten sichern.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament,
den Bundesbeschluss iiber die Zusatzfinanzierung der AHV
durch eine Erhohung der Mehrwertsteuer und das Bundes-
gesetz tiber die Reform der Altersvorsorge 2020 anzunehmen.

Wichtige soziale
Fortschritte

Anpassungen an
gesellschaftliche
Verdnderungen

Ausgewogener
und fairer
Kompromiss
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Abstimmungstext

Bundesbeschluss
tiber die Zusatzfinanzierung der AHV durch
eine Erhohung der Mehrwertsteuer

vom 17. Marz 2017

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaff,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. November 20141,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung? wird wie folgt gedndert:

Art. 130 Abs. 3t und 3quater

3ter Zur Sicherung der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
konnen die Sétze der Mehrwertsteuer um hochstens 0,6 Prozentpunkte erhoht wer-
den.

3quater Der Ertrag aus den Erhéhungen nach den Absdtzen 3 und 3ter wird vollum-
fanglich dem Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung zugewie-
sen.

Art. 196 Ziff- 14 Abs. 6 und 7
14. Ubergangsbestimmung zu Art. 130 (Mehrwertsteuer)

6 Zur Sicherung der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung hebt
der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 130 Absatz 3"" die Mehrwertsteuersitze am 1. Ja-
nuar 2018 wie folgt an, wenn der Grundsatz der Vereinheitlichung des Referenz-
alters von Ménnern und Frauen in der Alters- und Hinterlassenenversicherung und
der beruflichen Vorsorge im Gesetz verankert ist:

a. den Normalsatz um 0,3 Prozentpunkte;
b. den Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen um 0,1 Prozentpunkte.

7 Zur Sicherung der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung hebt
der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 130 Absatz 3ter den Normalsatz um 0,3 Prozent-
punkte an, sobald das Referenzalter von Ménnern und Frauen in der Alters- und
Hinterlassenenversicherung und der beruflichen Vo