Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Rapporto esplicativo concernente ’ordinanza

sui parchi d’importanza nazionale
. (Ordinanza sui parchi, OPar)

del 30 gennaio 2007

1. Premessa

11 6 ottobre 2006, I’ Assemblea federale ha varato la modifica della legge federale del 1° luglio
1966 sulla protezione della natura e del paesaggio (LPN; RS 451). Con i nuovi articoli da 23e
a 23m I PN sono state create le basi legali per la promozione dei parchi d’importanza nazio-
nale. Conformemente all’articolo 231 LPN, il Consiglio federale ¢ tenuto a emanare le disposi-
zioni aggiuntive riguardanti:

* i requisiti per il conferimento del marchio Parco e del marchio Prodotto ai parchi
d’importanza nazionale, segnatamente quelli relativi alle dimensioni del territorio, al-
le utilizzazioni consentite, alle misure di protezione e alla tutela a lungo termine dei
parchi;

* il conferimento e I’impiego del marchio Parco e del marchio Prodotto;

* la conclusione di accordi programmatici e il controllo dell’efficacia degli aiuti finan-
ziari globali della Confederazione;

* la promozione della ricerca scientifica in materia di parchi d’importanza nazionale.

L’obiettivo della revisione di legge e della presente nuova ordinanza sui parchi d’importanza
nazionale (OPar; RS ...) & creare un quadro giuridico che, nelle regioni d’interesse, incentivi
la popolazione ¢ le aziende a istituire ¢ gestire parchi naturali. L’ordinanza ¢ stata concepita
per promuovere I’istituzione di nuovi parchi nazionali, parchi naturali regionali ¢ parchi natu-
rali periurbani. Essa disciplina la concessione di aiuti finanziari globali da parte della Confede-
razione per parchi d’importanza nazionale e il conferimento di marchi protetti, a condizione
che siano soddisfatti tutti i requisiti previsti. Oltre all’adempimento di questi requisiti, non
vengono introdotte nuove condizioni regolamentari per le regioni in riferimento ai loro terri-
tori ¢ alle attivitd socioeconomiche ivi esercitate. La creazione di nuovi parchi deve avvenire
attraverso processi partecipativi a livello regionale. La pianificazione, Pistituzione ¢ la ge-
stione di un parco richiedono 1’impegno della popolazione, delle aziende, delle autorita ¢ del
management del parco. I’obiettivo & salvaguardare e valorizzare la natura e il paesaggio,
rafforzare 1’identita regionale e promuovere I’economia gestita secondo i principi dello svi-
luppo sostenibile.

Riassumendo, la politica dei parchi si fonda sui seguenti cinque principi fondamentali:
s principio della libera volonta; '

processo democratico con ampio consenso a livello regionale;

ricorso agli strumenti giuridici esistenti;

particolari valori naturali e paesaggistici come requisito base;

tutela e utilizzo sostenibile delle risorse naturali.

La Confederazione promuove i parchi d’importanza nazionale attraverso i seguenti tre stru-
menti previsti dalla legge:
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» il marchio Parco per “parco nazionale”, “parco naturale regionale” e “parco naturale
periurbano”;

e il marchio Prodotto per beni e servizi certificati provenienti da un parco d’importanza
nazionale;

e  ajuti finanziari concessi sulla base di accordi programmatici conclusi tra i Cantoni e
la Confederazione.

2. Struttura e contenuto della nuova ordinanza

2.1 Struttura della nuova ordinanza

11 nuovo capoverso 3b “Parchi d’importanza nazionale” che ¢ stato inserito nella LPN ¢ inteso
a promuovere i parchi d’importanza nazionale. In termini di contenuto, 1’ordinanza & imper-
niata ¢ ripercorre punto per punto modalitd e procedure di presentazione alla Confederazione
delle domande per la concessione di aiuti finanziari globali e per il conferimento del marchio
Parco. 1l capitolo 1 descrive lo scopo dell’ordinanza e sancisce il principio secondo cui si deve
tener conto delle diverse regioni biogeografiche. II capitolo 2 disciplina il contenuto e le pro-
cedure degli strumenti di promozione: gli aiuti finanziari globali secondo I’articolo 23k LPN,
il marchio Parco e il marchio Prodotto secondo I’articolo 23j LPN. 1l capitolo 3 fissa i requisiti
per la concessione degli aiuti finanziari globali e per il conferimento dei marchi Parco e Pro-
dotto. 11 capitolo 4 prevede il coordinamento della ricerca e la collaborazione tra i parchi. Il
capitolo 5 disciplina 1’esecuzione dell’ordinanza.

I’ordinanza disciplina gli aspetti fondamentali delle procedure per la concessione di aiuti
finanziari globali, come pure per il conferimento e 1’impiego del marchio Parco e del marchio
Prodotto. Conformemente all’articolo 29, queste procedure sono specificate dall’Ufficio fede-
rale dell'ambiente (UFAM), che emana apposite direttive.

2.2 Aiuti finanziari globali

Finanziamento basato sulla NPC

I contributi federali per Uistituzione, la gestione e l'assicurazione della qualita dei parchi d'im-
portanza nazionale si basano sui principi della nuova forma di collaborazione tra Confedera- -
zione e Cantoni stabilita nella nuova impostazione della perequazione finanziaria e della
ripartizione dei compiti tra Confederazione ¢ Cantoni (NPC).

Come strumento principale viene introdotto ’accordo programmatico pluriennale tra la Con-
federazione ¢ i Cantoni come pure tra i Cantoni e la regione in cui ¢ situato il parco. La con-
cessione di aiuti finanziari destinati ai progetti di parchi d’importanza nazionale dipende
dall’efficacia delle misure. Le altre condizioni generali saranno elaborate nel quadro della
revisione della legge sulla protezione della natura e del paesaggio nonché della presente ordi-
nanza, € successivamente precisate nelle direttive dell’UFAM.

Impegno finanziario

A medio termine, la Confederazione prevede un tetto di spesa pari a 10 milioni di franchi
all’anno per il finanziamento dei parchi d’importanza nazionale. A seconda degli obiettivi dei
progetti da vagliare, delle valutazioni relative ai progetti in fase di attuazione in Svizzera ¢
delle esperienze di parchi all’estero, si presume che con questo tetto di spesa la Confedera-
zione potra finanziare istituzione, la gestione e 1’assicurazione della qualita di uno/due nuovi
parchi nazionali, dieci/dodici parchi naturali regionali e tre/cinque parchi naturali periurbani.
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2.3 Marchi

La Confederazione dispone di due marchi per promuovere e denominare i parchi d'importanza
nazionale nonché i beni e i servizi in essi prodotti e offerti: il marchio Parco e il marchio
Prodotto. Si tratta di marchi di garanzia protetti ai sensi della legge sulla protezione dei marchi
(LPM; RS 232.11).

Marchio Parco

1l riconoscimento da parte della Confederazione di un parco d’importanza nazionale passa
attraverso il conferimento del marchio Parco ad un determinato progetto. Il marchio Parco &
regolamentato nel capitolo 2, sezione 2 della presente ordinanza.

Di seguito & specificata la denominazione dei tre marchi Parco nelle quattro lingue ufficiali:

[ Tedesco | Francese | Italiano | Romancio |
Nationalpark Parc national Parco nazionale Parc naziunal
Regionaler Naturpark Parc nature] régional Parco naturale regionale Parc natiral regiunal
Naturerlebnispark Parc naturel périurbain Parco naturale Parc natiral da recreaziun
periurbano

I marchi saranno contrassegnati da loghi che devono ancora essere disegnati.

Marchio Prodotto

Sono contrassegnati con il marchio Prodotto i beni e i servizi che sono prodotti o forniti
all’interno di un parco riconosciuto dalla Confederazione, che adempiono a specifici requisiti
qualitativi ¢ che contribuiscono all’attuazione degli obiettivi del parco. Tali requisiti sono
definiti in una direftiva dell’UFAM. Si tiene il pill possibile conto dei marchi di qualita esi-
stenti.

1l marchio Prodotto pud essere impiegato da pili aziende e imprese, sotto la sorveglianza della
Confederazione, titolare del marchio. Lo scopo ¢ garantire 1’origine, la provenienza geogra-
fica, le modalitd di produzione o altre caratteristiche comuni di beni e servizi offerti da queste
imprese.

Di seguito & specificata la denominazione del marchio Prodotto nelle quattro lingue ufficiali:

[ Tedesco | Francese | Italiano | Romancio |
Produkt/Dienstleistung Produit/Service Prodotto/Servizio Product/Servetsch
Park von nationaler Parc d’importance Parco d’importanza Parc d'impurtanza
Bedeutung nationale nazionale naziunala

11 logo si rifara rigorosamente a quello dei marchi Parco per conferire un’immagine univoca al
territorio del parco d’importanza nazionale ¢ ai beni e servizi da esso provenienti.

2.4 Valori e obiettivi naturalistici e paesaggistici in un parco d'impor-
tanza nazionale '

Requisito fondamentale

Elevati valori naturali ¢ paesaggistici sono il requisito fondamentale del territorio di un parco
d’importanza nazionale, nonché il presupposto per l'ottenimento di un marchio Parco in con-
formita all’articolo 23e capoverso 1 LPN. Questo requisito fondamentale ¢ specificato
all’inizio del capitolo 3, nell’articolo 15, e si applica, con modalitd e implicazioni diverse, a
tutte e tre le categorie di parchi d’importanza nazionale.
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Obiettivi ‘

In base alla categoria cui appartengono, i parchi hanno carattere e obiettivi specifici. Questi
ultimi mirano in particolare alla conservazione, alla valorizzazione ed eventualmente al mi-
glioramento dei valori naturali, paesaggistici e culturali, come anche alla promozione dell'edu-
cazione ambientale. E soprattutto nei parchi naturali regionali che gli obiettivi prefissati de-
vono contribuire a promuovere un'economia gestita secondo i principi dello sviluppo sosteni-
bile ¢ la commercializzazione dei prodotti ¢ servizi del parco. Lo sviluppo regionale deve
inoltre essere in armonia con gli obiettivi del parco. Spetta in primo luogo agli attori coinvolti
nel processo d’istituzione di un parco all'interno di una data regione elaborare ¢ attuare gli
obiettivi specifici finalizzati allo sviluppo della loro regione in quanto parco d'importanza
nazionale.

Nel settore natura ¢ paesaggio, gli obieftivi si concentrano sui seguenti valori ¢ rispettivi
deterioramenti:

Valori naturali e paesaggistici

Uno dei compiti che spettano a tutti i parchi d’importanza nazionale ¢ formulare gli obiettivi
di conservazione ¢ valorizzazione della natura e del paesaggio per poi attuarli con misure
adeguate nei seguenti settori:

- salvaguardare le basi naturali della vita (biotopi, geotopi) nonché la flora ¢ fauna indi-
gene;

= migliorare, valorizzare, tutelare e ripristinare la diversita della natura ¢ del paesaggio
attuare gli strumenti di protezione a disposizione;

»  promuovere misure di conservazione o ripristino degli spazi vitali indispensabili allo
scambio genetico di specie animali ¢ vegetali (interconnessione).

Valori rurali

1l territorio di un parco d’importanza nazionale pud essere caratterizzato da elementi rurali
tradizionali degni di nota, segnatamente nella zona periferica di un parco nazionale e nei
parchi naturali regionali. Si tratta di territori naturali adibiti all’agricoltura e carafterizzati da
metodi di gestione tradizionali, con forme d'insediamento tipiche della regione. Le utilizzazio-
ni del territorio devono essere salvaguardate ¢ I’armonia che ¢ venuta a crearsi tra paesaggi ed
ecosistemi deve essere preservata attraverso uno sfruttamento attento delle risorse naturali.

La salvaguardia e la valorizzazione del paesaggio rurale tradizionale persegue gli obiettivi
seguenti: »

«  proteggere le aree non edificate dalla pressione insediativa e da nuove forme di inquina-
mento, attraverso una pianificazione rispettosa del territorio;

= preservare il patrimonio architettonico caratteristico della regione;

»  promuovere un’agricoltura naturalistica impiegando gli strumenti efficaci gia disponibili:
prova che le esigenze ecologiche sono rispettate (PER) conformemente all’ordinanza sui
pagamenti diretti (OPD), agricoltura biologica, interconnessione delle superfici di com-
pensazione ecologica ai sensi dell’ordinanza sulla qualita ecologica (OQE), accordi
contrattuali facoltativi con i gestori del territorio per la tutela degli spazi vitali naturali

«  faxsi che gli spazi vitali naturali e i boschi proteggano dai pericoli naturali;

«  promuovere una selvicoltura ¢ un'agricoltura che favoriscano la preservazione delle basi
naturali della vita (biotopi, geotopi), della flora € fauna indigene;

= promuovere le riserve forestali.

Centri abitati

La tutela e la valorizzazione dei siti caratteristici nella zona periferica dei parchi nazionali e

nei parchi naturali regionali prevede i seguenti obiettivi:

= tutelare e valorizzare la qualitd degli insediamenti ¢ I’identita dei luoghi abitati nonché
delle zone naturali ed edificate circostanti, organizzando lo sviluppo insediativo
all’insegna di questi obiettivi;

»  coordinare le attivita d’incidenza territoriale di Comuni e Cantoni con gli obiettivi del

. parco, segnatamente nelle zone in prossimita dei-centri abitati.
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Danni al paesaggio

11 presupposto per il conferimento e il mantenimento nel tempo del marchio Parco & 1’elevata
qualitd degli elementi naturali e paesaggistici di un territorio. Tutti gli attori impegnati in
attivitd d’incidenza territoriale all’interno del parco hanno, in virti dell’assicurazione della
qualita secondo l'articolo 23k LPN, il compito di perseguire tale obiettivo e puntare quindi ad
un continuo miglioramento delle condizioni naturali e paesaggistiche. Sono parti integranti del
progetto e della Carta di un parco sia I’attuazione di adeguate misure di valorizzazione sia
Peliminazione di ogni eventuale deturpazione del paesaggio o di siti caratteristici causata da
infrastrutture, costruzioni e impianti, in particolare nella zona periferica di un parco nazionale
e nei parchi naturali regionali. Le infrastrutture esistenti o future, le costruzioni e gli impianti
devono mtegrars1 al megho nel paesaggio, in conformita agli obiettivi della concezione «Pae-
saggio svizzero».

Gli obiettivi volti a hmltare Pimpatto di infrastrutture, costruzxom ¢ impianti sul paesaggio
mirano sostanzialmente a:

= in caso di deturpazioni esistenti, alla prima occasione possibile migliorare 1’aspetto di
_ infrastrutture, costruzioni e impianti nonché il loro inserimento nel paesaggio circostante;
= evitare quanto pilt possibile nuove infrastrutture, costruzioni € impianti nonché ogni altra
attivitd d'incidenza territoriale da parte di Comuni e Cantoni che potrebbe danneggiare in
maniera rilevante la natura e il paesaggio.

2.5 Categorie di parchi

Con 1a nuova LPN, I’articolo 23e contempla tre categorie di parchi d’importanza nazionale: i
parchi nazionali, i parchi naturali regionali e i parchi naturali periurbani, specificati
rispettivamente negli articoli 23 £, g ¢ h. I requisiti di ogni categoria sono regolamentati nel
capitolo 3 della presente ordinanza.

Parco nazionale

Un parco nazionale & un territorio prevalentemente a carattere naturale. E costituito da una
zona centrale e da una zona periferica. Nella zona centrale, la natura & lasciata libera di svilup-
parsi secondo la propria dinamica e alla popolazione ¢ data la possibilita di vivere esperienze a
contatto con la natura. I requisiti delfla zona periferica coincidono con quelli del parco naturale
regionale. '

Parco naturale regionale

Un parco naturale regionale si estende in prevalenza su territori rurali in parte urbanizzati, che
si distinguono per i loro particolari valori naturali, pacsaggistici e culturali. Come mostrano le
esperienze di altri Paesi, questa categoria di parchi crea le condizioni giuste per favorire lo
sviluppo sostenibile, I’educazione ambientale, la condivisione del patrimonio naturalistico e
culturale nonché la promozione di tecnologie innovative ed ecocompatibili. Il parco naturale
regionale non & suddiviso in zone. ’

In futuro, i progetti di riserve della biosfera dovranno per prima cosa espletare le procedure
relative ai parchi naturali regionali e, in un secondo tempo, potranno richiedere il riconosci-
mento UNESCO, a condizione che siano adempiuti anche i criteri internazionali concernenti la
rappresentativita biogeografia, la zonizzazione del territorio e la ricerca.

Parco naturale periurbano

Un parco naturale periurbano ¢ un temtono naturale 31tuato in prossimita di aree densamente
urbanizzate o all'interno di agglomerati. E costituito da una zona centrale ¢ da una zona di
-transizione. Offre alla popolazione la possibilita di vivere esperienze a contatto con la natura e
di scoprire la dinamica degli ecosistemi. Il parco naturale periurbano mira a sensibilizzare la
popolazione nei confronti della natura e dell’ambiente, svolgendo cosi un ruolo importante nel
promuovere l'educazione ambientale. Nella zona centrale la natura & libera di svilupparsi
secondo la propria dinamica, mentre la zona di transizione funge da cuscinetto per proteggere
la zona centrale da effetti dannosi provenienti dall’esterno.
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2.6 Tappe del processo d’istituzione di un parco

Una descrizione dettagliata delle varie tappe di pianificazione, istituzione e gestione di un
parco seguira in una direttiva dell’UFAM concernente 1’attuazione dei progetti di parchi. Per
una migliore comprensione della materia trattata qui di seguito, forniamo una breve descrizio-
ne delle quattro tappe:

La pianificazione di un parco d’importanza nazionale comprende la prima e la seconda
tappa, ovvero l'analisi della fattibilita e la progettazione vera e propria. I costi di queste due
tappe sono finanziati dalle regioni e dai Cantoni; 1’articolo 23k capoverso 1 LPN non offre
fondamento giuridico per la partecipazione della Confederazione.

Prima tappa: analisi della fattibilita :

In questa prima tappa si accerta se un territorio si presta ad essere adibito a parco d’importanza
" nazionale e si valutano le diverse possibilita in termini di struttura, organizzazione ¢ finanzia-
mento. Si sonda inoltre il livello di gradimento del progetto nella regione interessata. Il risulta-
to di questa prima tappa & uno studio di fattibilita volto ad informare i diretti interessati. E
sulla base di questo studio che la regione e il Cantone decidono se dare il via o meno alla
progettazione di un parco d’importanza nazionale (seconda tappa).

Seconda tappa: progettazione di un parco d'importanza nazionale

La progettazione consiste nell’elaborare ¢ realizzare le basi concettuali per I’istituzione di un
parco d’importanza nazionale. Il frutto di questa tappa ¢ il progetto, indispensabile per affron-
tare la fase d’istituzione vera e propria di un parco (terza tappa). Le componenti fondamentali
del progetto sono: una proposta definitiva del perimetro del parco, la prova che il territorio
soddisfa i requisiti posti dalla Confederazione, la prova di fattibilita di un parco d’importanza
nazionale ¢ la progettazmne di dettaglxo per I’opera di istituzione del parco La progettazwne
include le misure, i mezzi necessari e uno scadenziario.

1l progetto deve avere legittimazione democratica, il che presuppone come minimo una delibe-
ra da parte delle autorita esecutive. Sulla base di questo progetto si pud presentare una doman-
da di finanziamento alla Confederazione per la concessione di aiuti finanziari globali destinati
all’istituzione del parco. L'ente responsabile del progetto (I’ente responsabile del parco) tra-
smette la domanda al Cantone, il quale, esaminati i documenti, provvedera ad inoltrarla alla
Confederazione.

La Confederazione valuta il progetto e la domanda di finanziamento. Se il giudizio ¢ positivo e
l'istituzione del parco ¢ finanziata con contributi federali, significa che il progetto adempie ai’
requisiti di un parco e che vi sono buone probabilita di ottenere il marchio "parco d'importanza
nazionale". Per I’intera durata della terza tappa (istituzione del parco), I"'UFAM conclude con
le autoritd cantonali un accordo programmatico basato sul progetto.

Terza tappa: istituzione di un parco d'importanza nazionale

La fase di istituzione di un parco d’importanza nazionale consiste nell’attuare il progetto e le
misure messi a punto nella seconda tappa, con I’obiettivo di collaudare il futuro funzionamen-
to del parco e di adempiere ai requisiti per il conferimento del marchio Parco. Al termine della
fase di istituzione, I’ente responsabile del parco e i Comuni, d’intesa con il Cantone, stipulano
la Carta relativa alla gestione e all’assicurazione della qualita del parco, il cui contenuto &
regolamentato nell’articolo 26 dell’ordinanza.

In conformita all’articolo 23i capoverso 2 LPN, la Carta rivendica legittimazione democratica
per garantire il sostegno al progetto da parte della popolazione dei Comuni interessati. Eal pit
tardi in questa fase.che si rende quindi opportuno coinvolgere gli abitanti dei Comuni situati
sul territorio del parco, i quali sono chiamati a votare il progetto. Una volta approvata la Carta,
essa puo essere trasmessa al Cantone insieme alla domanda per il conferimento del marchio
Parco. Il Cantone provvedera ad inoltrarla alla Confederazione.

Nella fase conclusiva dell’istituzione del parco, la Confederazione esamina e giundica la Carta.
In caso di giudizio positivo, ’'UFAM conferisce il marchio e, sulla base della Carta, stipula
con il Cantone un accordo programmatico peri primj quattro anni di gestione del parco.

A condizione che siano adempiuti i requisiti di cui al capitolo 3, la Confederazione, in confor-
mita all’articolo 23k LPN, concede aiuti finanziari a partire dalla terza tappa (istituzione) e per
la quarta tappa (gestione).
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Quarta tappa: gestione di un parco d'importanza nazionale

La durata della gestione & fissata a dieci anni ed & finalizzata all’attuazione degli obiettivi e
delle misure stabiliti nella Carta. In questa fase, ’'UFAM conclude con le autorita cantonali
due accordi programmatici consecutivi di quattro anni ognuno e successivamente un altro
accordo programmatico su due anni. Durante questi ultimi due anni, ’ente responsabile del
parco esegue una valutazione di tutte le attivita del parco svolte nella fase di gestione in corso.
Sulla base di questa valutazione ¢, qualora necessario, di una revisione della Carta, pud essere
presentata la domanda per il rinnovo del marchio per altri dieci anni e per la concessione di
aiuti finanziari per i successivi quattro anni.

2.7 Assicurazione della qualita

1’assicurazione della qualith nei parchi d’importanza nazionale equivale ad un sistema di
gestione della qualitd in senso ampio. Scopo del sistema ¢ garantire in maniera sistematica la
quantita e l'elevata qualita dei servizi del parco come pure delle prestazioni fornite dagli attori
coinvolti durante I’istituzione ¢ la gestione di un parco.

11 lavoro di un parco consiste nell’attuare gli obiettivi ¢ le misure prefissati, vale a dire nel
realizzare progetti concreti nel campo della natura e del paesaggio, ma anche — specialmente
nei parchi naturali regionali — nel rafforzare le attivitd economiche gestite secondo i principi
dello sviluppo sostenibile e nel commercializzare beni e servizi. Il parco deve inolire occuparsi
di tutti i progetti nei settori comunicazione, educazione ambientale e ricerca, garantire la
propria esistenza a lungo termine e conquistarsi 'ampio sostegno della popolazione locale per
le attivita del parco. .

L’operato di un parco comprende in sostanza tutte le attivitd necessarie all’istituzione e alla
gestione di un parco.

L’assicurazione della qualita si prefigge da un lato di garantire e vigilare sul conseguimento
degli obiettivi (efficacia), dall’altro di assicurare una gestione economica ¢ competente (effi-
cienza). .

Strumento importante dell’assicurazione della qualitd ¢ la valutazione, da intendersi come
processo continuo durante l'intera fase di istituzione ¢ gestione del parco, cosi da fungere da
strumento efficace di controllo ¢ direzione. Negli ultimi due anni della fase di gestione (dieci
anni) di un parco d’importanza nazionale, si richiede una valutazione pit approfondita, nella
quale rendere conto di tutte le attivita svolte durante la fase di gestione e dell’utilizzo dei
mezzi stanziati. Questa valutazione approfondita serve inoltre da base per la verifica e, qualora
necessario, la rielaborazione della Carta, nonché in definitiva per l'intera pianificazione della
successiva fase di gestione.

In virtt dell’articolo 23k PN, la Confederazione concede aiuti finanziari per le misure di
assicurazione della qualitd riconosciute essere parti integranti del progetto o della Carta.

2.8 Coinvolgimento della popolazione nel processo di istituzione

11 principio della libera volonta su cui si fonda la modifica della LPN consente alla popolazio-
ne di partecipare attivamente, per via democratica, alla pianificazione ¢ soprattutto
all’istituzione di un parco d’importanza nazionale. Tale partecipazione presuppone da un lato
una forte rappresentanza dei Comuni in seno all’ente responsabile del parco, dall’altro
I’impegno dei Cantoni a garantire un coinvolgimento adeguato della popolazione nei Comuni
interessati. In fase di istituzione di un parco, la popolazione & chiamata ad esprimersi almeno
una volta, specialmente in relazione al progetto o alla Carta. Si raccomanda ad ogni modo di
coinvolgere ampie fasce della popolazione gia nella fase iniziale del processo di istituzione di
un parco.
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3. Spiegazioni relative alle singole disposizioni

Ingresso

L’ordinanza si fonda sull’articolo 231 LPN, che autorizza il Consiglio federale ad emanare
disposizioni in merito ai requisiti da soddisfare, al conferimento ¢ all'impiego dei marchi Parco
¢ Prodotto, come pure alla conclusione di accordi programmatici e al controllo dell'efficacia
degli aiuti finanziari globali accordati dalla Confederazione. L articolo 28 dell’ordinanza, che
riguarda la ricerca e la collaborazione tra parchi, poggia inoltre sull’articolo 26 LPN, che
attribuisce al Consiglio federale la competenza di emanare tutte le disposizioni esecutive
necessarie per I’adempimento della legge sulla protezione della natura ¢ del paesaggio.

Capitolo 1: Scopo e principio
Art. 1

Il capoverso 1 sancisce lo scopo dell’ordinanza e il principio secondo cui la promozione dei
parchi d’importanza nazionale deve riguardare esclusivamente i territori con elevati valori
naturali e paesaggistici. Il significato di valori naturali e paesaggistici & spiegato nell’articolo
15.

Nel capoverso 2, la Confederazione manifesta il suo interesse nazionale di incentivare, con
aiuti finanziari ¢ marchi, I’istituzione e la gestione di parchi in tutte le regioni biogeografiche.
Cosi facendo, si vuole poter applicare lo strumento “parchi” al maggior numero di spazi vitali
diversi. La categoria “parchi naturali regionali” permette inoltre di tutelare, oltre ai diversi
valori naturali ¢ paesaggistici, anche la diversita culturale della Svizzera. Questo principio pud
essere attuato se esistono o vi sono in programma progetti che soddisfano gli elevati requisiti
qualitativi in tufte le regioni biogeografiche della Svizzera. In Svizzera si riconoscono le
seguenti regioni biogeografiche: Giura, Altipiano, versante Nord delle Alpi, Alpi centrali
occidentali, versante Sud delle Alpi e Alpi centrali orientali.

Biogeographische Regionen

Fonte: BUWAL 2001: Die biogeographischen Regionen der Schweiz - Erlduterungen und
Einteilungsstandards. Umweltmaterialien 137.
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Capitolo 2:  Aiuti finanziari globali, marchio Parco e marchio Prodotto
Sezione 1:  Aiuti finanziari globali

I contributi federali sono concessi nell’ambito dei crediti stanziati e conformemente ai principi
della nuova impostazione della perequazione finanziaria ¢ della ripartizione dei compiti tra
Confederazione ¢ Cantoni (NPC), sulla base di accordi programmatici tra la Confederazione €
il Cantone. La partecipazione finanziaria della Confederazione nei confronti del Cantone
avviene sulla base di una valutazione generale delle misure e attivita connesse a tutti i parchi
sul territorio cantonale, considerati inoltre i progetti e le Carte dei singoli parchi. Le sovven-
zioni ¢ gli appalti tra Cantone ed ente responsabile del parco si svolgono prettamente a livello
cantonale. .

Nel quadro degli accordi programmatici si finanziano in particolare le spese che non sono gia
sovvenzionate attraverso altri canali. Gli aiuti finanziari destinati ai parchi non dipendono dai
contributi federali accordati in virtd di altre basi giuridiche, come i pagamenti diretti per
I’agricoltura o i sussidi per i biotopi. Questi contributi non fanno parte degli aiuti finanziari ai
parchi e, anche in futuro, saranno regolamentati dalla legislazione federale in materia. La
presente sezione si applica esclusivamente alle spese aggiuntive generate dai parchi.

Art.2 Condizioni per la concessione di aiuti finanziari globali

Nel capoverso 1 sono definite le circostanze e le condizioni per la concessione di aiuti finan-
ziari da parte della Confederazione. Conformemente all’articolo 23k capoverso 1 LPN, la
Confederazione pud accordare aiuti finanziari globali per I’istituzione (terza tappa), la gestione
(quarta tappa) ¢ I’assicurazione della qualita. Per il finanziamento sono previsti requisiti sia
formali sia materiali.

La lettera a disciplina il finanziamento della fase di istituzione di un parco: I’ente responsabil-
e del parco deve dimostrare che sono soddisfatti i requisiti dell’articolo 25 in termini di forma,
struttura, mezzi finanziari, rappresentanza dei Comuni € coinvolgimento sia della popolazione
sia delle imprese; deve inoltre essere dimostrata la fattibilita dell’istituzione, della gestione e
dell’assicurazione della qualita del parco in conformita ai requisiti di cui al capitolo 3. Gli aiuti
finanziari concessi ai fini dell’istituzione di un parco servono per elaborare la Carta, attuare le
prime misure, designare il management ¢ assicurare la qualitd di prestazioni e servizi. Indi-
spensabile, a tal fine, un management competente, efficiente ed efficace.

La Jettera b disciplina il finanziamento della fase di gestione di un parco: una volta soddisfatti
i requisiti del capitolo 3, vengono concessi aiuti finanziari per attuare gli obiettivi ¢ le misure
stabiliti nella Carta nonché per assicurarne la qualita.

Disponendo di mezzi finanziari limitati (a medio termine, il tetto di spesa ¢ di 10 milioni di
franchi all’anno per finanziare ’istituzione, la gestione e I’assicurazione della qualita di parchi
d'importanza nazionale) e in considerazione dell’elevato numero di progetti di parchi gia
avviati 0 annunciati sul territorio svizzero, la Confederazione sara estremamente cauta nel
finanziare infrastrutture di parchi. Si suppone, infatti, che alcuni di questi progetti implichino
costi d’investimento assai ingenti. Nel quadro degli accordi programmatici previsti tra Canto-
ne ¢ Confederazione per la concessione di aiuti finanziari globali ai parchi, occorrera decidere
caso per caso € in via eccezionale se e eventualmente in che misura cofinanziare i costi
d'investimento ¢ di manutenzione del parco.

I disavanzi di bilancio e le perdite nei conti di un parco non sono presi a carico dalla Confede-
razione.

Il capoverso 2 poggia sul principio di sussidiarietd degli aiuti finanziari della Confederazione
sancito nell’articolo 23k capoverso 1 lettera b LPN, in base al quale tali aiuti sono concessi
soltanto quando le misure d’autofinanziamento ragionevolmente esigibili e gli altri mezzi di
finanziamento non sono sufficienti. In questo modo, la Confederazione richiede ai Comuni
interessati ¢ al Cantone di partecipare in maniera adeguata al finanziamento dei parchi durante
Pistituzione, la gestione ¢ ai fini dell’assicurazione della qualita. La partecipazione finanziaria
del Cantone pud essere presa a carico in parte o per intero da terzi (persone fisiche o
giuridiche).
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In base alle misure di autofinanziamento ragionevolmente esigibili e agli altri mezzi di finan-
ziamento di cui sopra, si richiedono prestazioni proprie (contributi finanziari e prestazioni
materiali) da parte delle regioni non inferiori al 20 per cento del budget complessivo del parco.
Possono entrare in linea di conto contributi da parte dei Comuni o di terzi (sponsor, ONG
ecc.). Possono essere fatte valere prestazioni di lavoro interne non indennizzate (ore di lavoro
a tariffe orarie prestabilite) per un ulteriore 15 per cento massimo del budget complessivo del
parco.

11 capoverso 3 stabilisce che per la fase di istituzione di un parco possono essere concessi aiuti
finanziari globali una tantum. A tale scopo, Confederazione ¢ Cantone stipulano un unico
accordo programmatico della durata massima di 4 anni.

Art.3 Domande per Pottenimento di aiuti finanziari globali

Il capoverso 1 elenca i documenti che devono essere allegati alla domanda di conclusione di
accordi programmatici ¢ che consentono di chiarire se sono soddisfatte le condizioni per la
concessione di aiuti finanziari da parte della Confederazione.

La lettera a richiede al Cantone una panoramica di tutte le iniziative intraprese sul territorio
cantonale nell’ambito dei parchi d’importanza nazionale. Vanno documentate tutte le inizia-
tive e i progetti di parchi nel Cantone, come pure il coordinamento e la prova di rafforzata
collaborazione per progetti tra di loro confinanti sul territorio cantonale o sui territori limitrofi.
Sulla base di questa panoramica, la Confederazione ¢ in grado di giudicare se vi & equilibrio
tra le regioni biogeografiche e se, in considerazione del numero di progetti, si pud contare su
misure efficienti nei singoli progetti. La panoramica deve illustrare poi in che modo e in che
misura il Cantone intende finanziare i progetti ¢ coordinarli con la pianificazione del territorio
in modo da assicurarne I’esistenza nel lungo periodo. Il Cantone ¢ inoltre tenuto a spiegare in
che modo intende coinvolgere opportunamente la popolazione dei Comuni interessati.

Le lettere b e ¢ sanciscono le basi legali e i documenti necessari alla conclusione di un ac-
cordo programmatico tra la Confederazione e il Cantone in vista dell’istituzione e della ge-
stione di un parco. La domanda del Cantone finalizzata all’istituzione di un parco contiene il
progetto di istituzione ¢ futura gestione del parco nonché gli statuti e la legittimazione dell'ente
responsabile del parco (cfr. articolo 25). Per 1’accordo programmatico finalizzato alla gestione
del parco, la domanda deve contenere in aggiunta la Carta secondo 1’articolo 26 € la prova
della garanzia territoriale del parco secondo 1’articolo 27. L’iter concreto delle sopraccitate
tappe per la creazione di un parco e i requisiti fondamentali di ogni tappa saranno descritti
nella direttiva dell'UFAM di cui sopra.

Il capoverso 2 richiede un coordinamento delle domande nel caso di progetti di parchi che
interessano pit Cantoni. La Confederazione, concluso con ogni Cantone coinvolto un accordo
programmatico sulla parte di parco che lo interessa, potra esaminare un’eventuale domanda di
finanziamento solo dopo aver ricevuto le domande di tufti i Cantoni e averne appurato il coor-
dinamento.

Art.4 Ammontare degli aiuti finanziari glebali

11 parametro decisivo per fissare I’entita degli aiuti finanziari globali della Confederazione &,
secondo 1’articolo 23k capoverso 2 LPN, I’efficacia delle misure. Questa, secondo la lettera a,
si misura in funzione della quantitda e della qualita delle prestazioni stabilite nell’accordo
programmatico relativo al progetto o alla Carta. La valutazione dipende in maniera decisiva
dall’efficacia e dall’efficienza dei mezzi stanziati. Sono finanziate le prestazioni definite come
requisiti fondamentali per ogni categoria di parco negli articoli 15-24. Durante 1’istituzione di
un parco, tali prestazioni consistono nell'elaborare la Carta e le misure d’accompagnamento,
durante la gestlone del parco, nell'attuare la Carta.

Conformemente alla lettera b, nel decidere ’ammontare degli aiuti finanziari si tiene conto
dell’entita delle garanzie di cui agli articoli 25-27, che il Cantone ¢ i Comuni come pure ’ente
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responsabile del parco sono in grado di fornire a favore della tutela a lungo termine del parco.
In base al principio secondo cui la popolazione interessata dovrebbe farsi carico dei parchi, &
valutata anche la misura della partecipazione al processo di istituzione ¢ alla fase di gestione
del parco.

Art.5 Conclusione dell’accordo programmatico

L’accordo programmatico tra la Confederazione ¢ il Cantone si basa sulla domanda di finan-
ziamento secondo Particolo 3 della presente ordinanza ed & concluso con 1’autorita cantonale
preposta alla protezione della natura e del paesaggio. Gli accordi programmatici sono stipulati
per una durata massima di quattro anni e possono essere prolungati del necessario in fase di
istituzione. Nella fase di gestione & prevista la conclusione di due accordi programmatici
consecutivi, ognuno di quattro anni, e successivamente di un ulteriore accordo programmatico
di due anni. Quest’ultimo contiene anche la valutazione relativa all’intera durata della Carta
(dieci anni).

- Art. 6 Rendicontazione

Su ogni accordo programmatico concluso per le diverse tappe finanziate dalla Confederazione,
i Cantoni redigono un rapporto separato. Il Cantone pud occuparsi da solo del rapporto oppure
delegarlo a un’autorita competente (p.es. ’ente responsabile del parco). Il rendiconto, come
per gli accordi programmatici conformemente alla NPC, avviene su base annua e consiste in
un breve rapporto sullo stato di attuazione delle misure ¢ sull’impiego delle risorse stanziate,
nonché in un rapporto conclusivo che fornisce spiegazioni pili dettagliate e nel quale sono
inoltre valutati sia ’efficacia che il grado di raggiungimento degli obiettivi. Il rapporto conclu-
sivo concernente gli accordi programmatici quadriennali deve essere presentato dopo tre anni,
poiché nel quarto anno fungerd da base per 1’elaborazione dell’accordo programmatico del
successivo periodo di quattro anni. Il rapporto conclusivo dell’accordo programmatico bien-
nale rende conto della gestione del parco durante l'intera durata di esercizio (dieci anni) del
parco ed & il presupposto per il rinnovo della Carta in vista della successiva fase di gestione,
per il rinnovo del marchio ¢ per il successivo accordo programmatico.

Sezione 2:  Marchio Parco

Conformemente all’articolo 23j capoverso 1 LPN e su richiesta dei Cantoni, I"UFAM conferi-
sce un marchio Parco all’ente responsabile di un parco, a condizione che il parco venga tute-
lato a lungo termine con misure adeguate e siano soddisfatti i requisiti di cui agli articoli 23f,
23g ¢ 23h ¢ agli articoli 23e, 23i capoverso 2 e 231 lettere a e b.

Art. 7 Condizione per il conferimento del marchio Parco

11 marchio Parco & conferito all’ente responsabile del parco quando sono adempiuti i requisiti
di cui al capitolo 3 in merito agli elevati valori naturali ¢ paesaggistici, alle singole categorie
di parchi e alla tutela a lungo termine del parco. La Carta, gli statuti dell’ente responsabile del
parco ¢ la prova della garanzia territoriale del parco sono esaminati € valutati in funzione della
loro presunta efficacia. Il marchio Parco ¢ conferito indipendentemente dalla concessione o
meno . di aiuti finanziari da parte della Confederazione.

Art.8 Domanda per il conferimento del marchio Parco

Conformemente al capoverso 1, la domanda per il conferimento del marchio Parco deve
essere inoltrata dall’ente responsabile del parco, a differenza di quanto accade per gli aiuti
finanziari dove, in base ai principi della NPC, spetta al Cantone inoltrare la domanda alla
Confederazione. Nell’ambito dell’istituzione e della gestione di parchi d’importanza nazio-
nale, i Cantonisono tuttavia chiamati a svolgere un ruolo chiave di intermediari tra le regioni e
la
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Confederazione. E per questo che I’ente responsabile del parco indirizza la domanda al Can-
tone, il quale la trasmette alla Confederazione insieme alla sua richiesta.

Questo capoverso specifica inoltre il contenuto della domanda per il primo conferimento del
marchio Parco. Sono richiesti la Carta relativa alla gestione e all’assicurazione della qualita
del parco secondo 1’articolo 26, gli statuti dell’ente responsabile del parco secondo I’articolo
25 e la prova della garanzia territoriale del parco secondo 1’articolo 27.

Per il rinnovo del marchio Parco ¢ richiesto inoltre, secondo il capeverso 2, un rapporto con-
clusivo (cfr. articolo 6) sull’intera fase di gestione del parco (dieci anni). Sulla base di questo
rapporto vengono adeguate, se necessario, la Carta e la garanzia territoriale per la successiva
fase di gestione del parco. :

Ai sensi del capoverse 3, in caso di progetti di parchi che interessano pitt Cantoni, 1’ente
responsabile del parco deve concordare la domanda con i Cantoni coinvolti, inoltrando i do-
cumenti a tutti i Cantoni interessati.

Nel capoverso 4, la Confederazione incarica il Cantone di esaminare i documenti allegati alla
domanda e di trasmettere una richiesta all’lUFAM che tenga conto di questa verifica. Per i
progetti che coinvolgono pill Cantoni, ogni Cantone & tenuto a fare richiesta separata. Oggetto
della richiesta pud essere anche il non conferimento del marchio Parco. Tuttavia, secondo
Iarticolo 7, I’ente responsabile del parco ha, in qualita di richiedente, il diritto di chiedere
direttamente all'UFAM il conferimento del marchio Parco se il suo parco soddisfa i requisiti di
cui al capitolo 3.

Art.9 Conferimento del marchio Parco

1l capoverso 1 attribuisce all’UFAM, quale rappresentante della Confederazione, proprietaria
dei marchi, il compito di conferire il marchio Parco all’ente responsabile del parco. La deci-
sione di non conferire il marchio Parco pud essere impugnata dall’ente responsabile del parco
dinanzi al Tribunale amministrativo federale conformemente all’articolo 47 capoverso 1 let-
tera b della legge federale sulla procedura amministrativa (PA; 172.021).

Ai sensi del capoverso 2, il marchio Parco € conferito per un periodo di dieci anni. Al termine
di questo periodo, si pud presentare domanda di rinnovo conformemente all’articolo 8, che
pud sfociare in un nuovo conferimento del marchio.

Art. 10 Impiego del marchio Parco

Questo articolo fornisce indicazioni sull’impiego del marchio Parco. In conformita al capo-
verso 1, I’ente responsabile del parco pud utilizzare il marchio Parco esclusivamente per la
propria comunicazione, per la documentazione e il materiale edito dall’ente stesso ¢ per con-
trassegnare le proprie manifestazioni. Conformemente al capoverso 2, il marchio Parco non
puo in particolare essere impiegato per contrassegnare beni e servizi o0 a scopi commerciali.
Cid equivarrebbe infatti a violare le prescrizioni di cui all’articolo 11 segg. concernenti il
marchio Prodotto. Il marchio Parco pud essere impiegato esclusivamente per il territorio
situato all’interno del perimetro del parco.

Se una o pill condizioni per il conferimento del marchio Parco secondo I’articolo 7 dovessero
venire meno durante il periodo di validitd del marchio (p.es. se non & pill garantita 1’attuazione
della Carta entro i dieci anni in corso), "'UFAM puo, scaduto un termine per colmare le la-
cune, revocare il marchio Parco secondo il capeverse 3. In caso di modifica della superficie,
del parco o del perimetro del parco, cambiano anche i requisiti per il conferimento del marchio
¢ la domanda di rinnovo deve essere inoltrata per tempo.
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Sezione 3:  Marchio VProdotto

Secondo I’articolo 23j capoverso 2 LPN, I’ente responsabile di un parco dotato del marchio
Parco pud, su richiesta, conferire il marchio Prodotto per contrassegnare i beni e servizi del
parco. Il marchio Prodotto, come il marchio Parco, ¢ un marchio di garanzia protetto. Il mar-
chio ¢ di proprieta della Confederazione, la quale, conferendo il marchio Parco, da all’ente
responsabile del parco il diritto o I’obbligo di conferire, conformemente all’articolo 11 segg.,
il marchio Prodotto alle imprese situate nella regione del parco. ’

Art. 11 Condizioni per il conferimento del marchio Prodotto

Conformemente alla lettera a, lo scopo del marchio Prodotto & garantire 1’origine, la prove-
nienza geografica, le modalita di fabbricazione o altre caratteristiche comuni dei beni ¢ servizi
di un’azienda. Questi principi sono precisati nelle direttive concernenti il conferimento e
I’impiego del marchio Prodotto (art. 29 cpv. 5). Tali direttive sono definite sotto la vigilanza
della Confederazione e in collaborazione con i responsabili dei progetti di parchi in corso,
nonché con diverse associazioni di categoria operanti nell’ambito della denominazione di beni
e servizi. La Confederazione puo integrare in qualsiasi momento queste direttive ed estenderle
segnatamente a merci e servizi che non sono contemplati o sono trattati in maniera insuffi-
ciente nelle direttive attuali. Le direttive riguardano due livelli: il primo livello comprende i
requisiti vincolanti per tutti i parchi d’importanza nazionale, il secondo riguarda specificata-
mente ’attuazione degli obiettivi definiti nella Carta ¢ consente di valorizzare le specificita
delle singole regioni di parchi. I requisiti generali vincolanti riguardanti i prodotti agricoli si
rifanno a quelli sanciti dall’Ufficio federale dell’agricoltura (UFAG), il quale si avvale di un
elenco di requisiti standard per i marchi regionali. Conformemente ai requisiti per i parchi
d’importanza nazionale di cui al capitolo 3, le direttive prevedono che i beni e i servizi offerti
siano prodotti o forniti secondo i principi dello sviluppo sostenibile. In questo modo si vo-
gliono promuovere alcuni temi ambientali e socioeconomici:’

= preservazione del patrimonio naturale ¢ culturale di valore, della diversitd ecologica ¢
della bellezza paesaggistica;
atteggiamento rispettoso nei confronti dell’ambiente, della natura e del paesaggio;

- conservazione del paesaggio rurale tradizionale e delle sue forme di gestione specifiche;

»  produzione ¢ sviluppo di beni all’interno del territorio del parco d’importanza nazionale,
privilegiando le materie prime locali; '
nell’offrire beni e servizi, I’attenzione & rivolta all’'uomo: le tecnologie forniscono un
aiuto, ma non devono sostituire il lavoro svolto dall’uomo;
promozione delle conoscenze in materia di natura e interazione tra uomo e ambiente.

La lettera b specifica che per il conferimento del marchio Prodotto & richiesto un capitolato
d’oneri contenente i requisiti specifici dei beni e servizi da contrassegnare con il marchio.
L’ente responsabile del parco aiuta i produttori di beni ¢ i fornitori di servizi ad elaborare i
capitolati d’oneri. Si rifa a tal fine alle direttive concernenti il conferimento e 1’impiego del
marchio Prodotto. Prima di approvare il capitolato d’oneri, I’ente responsabile del parco con-
sulta ’UFAM che, in vista dell’indagine conoscitiva, pu0 interpellare un gruppo di consulta-
zione composto da esperti della Confederazione, dei Cantoni, dei parchi e dei seftori interes-
sati.

La decisione di approvare o meno il capitolato d’oneri pud, quale decisione provvisoria auto-
noma secondo 1’articolo 47 capoverso 1 lettera b della legge federale sulla procedura ammini-
strativa (PA; 172.021), essere impugnata dinanzi al Tribunale amministrativo federale. L’ente
responsabile del parco decide in applicazione della legge sulla protezione della natura e del
paesaggio e della presente ordinanza, facendosi quindi carico di compiti esecutivi dell’lUFAM.
Prima di emettere una decisione negativa impugnabile, ¢ consigliabile per 'ente responsabile
del parco sollecitare il produttore di beni o il fornitore di servizi a ripresentare il capitolato
d’oneri, debitamente integrato o migliorato.
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Art. 12 Domanda per il conferimento del marchio Prodotto

. I capoverso 1 specifica i dati da elaborare nella domanda. Il capitolato d’oneri da allegare alla
domanda per il conferimento del marchio Prodotto a un dato bene o servizio deve illustrare in
che misura sono soddisfatti i requisiti generali ¢ i criteri supplementari specifici del parco.

1l capoverso 2 stabilisce che le domande per il conferimento del marchio Prodotto devono
essere indirizzate all'ente responsabile del parco. Le domande sono presentate da persone e
aziende che desiderano contrassegnare le loro merci o i loro servizi con il marchio Prodotto.

Art. 13 Conferimento del marchio Prodotto

11 capoverse 1 fornisce indicazioni sulla procedura di conferimento del marchio Prodotto.

~ Secondo la lettera b, ’adempimento dei requisiti di cui all’articolo 11, tra cui il processo di
produzione, deve essere certificato da un organismo di certificazione accreditato designato
dall’ente responsabile. del parco (articolo 14 dell’ordinanza sull’accreditamento ¢ sulla desi-
gnazione; RS 946.512). La certificazione avviene secondo la procedura riconosciuta. Se
I’adempimento di parte dei requisiti ¢ gia stato certificato, per esempio tramite certificazione
AOC conformemente all’ordinanza sulla protezione delle denominazioni di origine ¢ delle
indicazioni geografiche dei prodotti agricoli e dei prodotti agricoli trasformati (RS 910.12),
tale parte di requisiti non deve né essere certificata una seconda volta né, in conformita alla
lettera a, essere esaminata dall’UFAM insieme al capitolato d’oneri. Con le sue direttive,
I'UFAM contribuisce ad armonizzare le procedure di controllo ¢ certificazione. Dopo che
I'UFAM ha esaminato il capitolato d’oneri e una volta ottenuta la certificazione, 1’ente respon-
sabile del parco conferisce il marchio Prodotto.

11 capoverso 2 stabilisce che il marchio Prodotto & conferito per un periodo di un anno. Per il
rinnovo annuo del marchio occorre presentare la prova della certificazione conformemente al
capoverso 1 lettera b. 1l rilascio di tale prova & procedura comune nell’ambito delle certifica-
zioni.

Art. 14 Impiego del marchio Prodotto

Secondo il capoverso 1, le persone ¢ le aziende possono utilizzare il marchio Prodotto esclu-
sivamente per contrassegnare ¢ commercializzare il bene o servizio in questione, non perd per
altri prodotti della stessa azienda o per 1’azienda in generale.

Al fine di garantire I’autenticitd dei beni. e servizi contrassegnati con il marchio Prodotto,
I’ente responsabile del parco dispone, ai sensi del capoverso 2, che 1’organismo di certifica-
zione verifichi, per campione, se il marchio Prodotto ¢ impiegato conformemente ai requisiti
di cui all'articolo 13 capoverso 1 lettera b, vale a dire se sono rispettati i processi certificati.
Per contenere i costi, i controlli relativi al marchio Prodotto sono integrati, per quanto possi- -
bile, nelle procedure di controllo e certificazione in vigore.

Se durante un controllo a campione viene accertato ’inadempimento dei requisiti di cui
all’articolo 13 capoverso 1 lettera b (p.es. che per produrre un dato bene non sono state usate
le risorse locali, come richiesto dall'articolo 11), I’ente responsabile del parco, su richiesta -
dell’organismo di certificazione, revoca il marchio Prodotto in virti del capoverso 3. Tale
decisione, in conformita all’articolo 47 capoverso 1 lettera b della legge federale sulla proce-
dura amministrativa (PA; 172.021), pud essere impugnata dall’azienda dinanzi al Tribunale
amministrativo federale. Questo perché I’ente responsabile del parco decide in applicazione
della legge sulla protezione della natura e del paesaggio e della presente ordinanza, facendosi
quindi carico, in qualita di parte terza, di compiti esecutivi dell’'UFAM.

14 Rapporto esplicativo concernete P’ordinanza sui parchi d’importanza nazionale, avamprogetto del 30.01.2007



Capitolo 3: Requisiti per i parchi d’importanza nazionale
Sezione 1:  Elevati valori naturali e paesaggistici

Art. 15

Il requisito fondamentale “elevati valori naturali e paesaggistici” si fonda sull’articolo 23e
capoverso 1 LPN e si applica a tutte ¢ tre le categorie di parchi e sull’intero territorio di un
parco d’importanza nazionale. Detto requisito fondamentale, posto dalla Confederazione, &
determinante nella valutazione sia delle domande di concessione di aiuti finanziari globali per
Pistituzione e la gestione di un parco, sia delle domande di conferimento del marchio Parco.
Nell’oftica dell’assicurazione della qualita e di un continuo miglioramento delle condizioni
naturali ¢ paesaggistiche, tale requisito rimane valido anche durante la gestione di un parco e
ai fini del rinnovo del marchio al termine dei dieci anni, servendo da orientamento degli obiet-
tivi. '

La qualita naturale e paesaggistica di un territorio si basa sulla diversita delle specie animali ¢
vegetali indigene nonché dei loro spazi vitali (lettera a), sulla particolare bellezza ¢ specificita
del paesaggio (lettera b) e sull’unicita del paesaggio rurale ¢ dei luoghi ¢ monumenti
d’importanza storico-culturale (lettera c).

11 territorio del parco si contraddistingue per la sua ricchezza di elementi naturali e pacsaggi-
stici, come rilievi, geologia, corsi d'acqua, tipi di vegetazione €, secondo la categoria o la zona
di parco, anche dai suoi paesaggi rurali ¢ dal suo patrimonio culturale. Il territorio del parco
comprende aree appartenenti ai diversi inventari nazionali o regionali dei biotopi e dei pae-
saggi o a territori soggetti a un'altra legislazione cantonale in materia di protezione, oppure
oggetti iscritti nell'inventario nazionale dei beni culturali. Un parco d’importanza nazionale &
quindi formato da un territorio caratterizzato da un patrimonio naturale ¢ paesaggistico ¢, a
seconda della categoria di parco, da un patrimonio culturale di straordinario valore a livello
svizzero.

Le localita situate nelle zone periferiche dei parchi nazionali ¢ nei parchi naturali regionali
hanno conservato sostanzialmente intatto il loro carattere storico e paesaggistico tradizionale.
Le costruzioni tipiche dell’architettura e della cultura regionali e le vie di comunicazione
storiche continuano a formare un tutt'uno armonico non danneggiato da edificazioni detur-
panti. Il fascino di una localita & legato anche ai frutteti, prati, pascoli, vigneti € campi che la
circondano. '

La fisionomia del paesaggio ¢ degli abitati di un parco d’importanza nazionale non ¢ stata per
ora danneggiata da infrastrutture tecniche troppo invasive e gli ecosistemi del parco non hanno
subito deturpazioni significative.

Nella valutazione complessiva dei requisiti, che funge da base per il conferimento del marchio
Parco e per la concessione di aiuti finanziari da parte della Confederazione, vengono analizzati
e soppesati sia gli elementi naturali e paesaggistici sia le deturpazioni sul territorio del parco.
Nella valutazione complessiva si tiene quindi conto sia delle misure di valorizzazione della
natura ¢ del paesaggio sia delle misure di riduzione delle deturpazioni stabilite nel progetto o
nella Carta. I criteri di valutazione delle qualita e degli interventi invasivi sono definiti in uno
strumento dell”’'UFAM.

Sezione 2: Parco nazionale

Un parco nazionale ¢ un vasto territorio che offre spazi vitali intatti alla fauna e alla flora
indigene e promuove lo sviluppo naturale del paesaggio. E inoltre utilizzato per scopi ricrea-
tivi, ai fini dell'educazione ambientale e della ricerca scientifica. E costituito da una zona
centrale (ZC), in cui la natura ¢ lasciata libera di svilupparsi secondo la sua dinamica ¢ in cui
le attivith umane sono volutamente limitate, ¢ da una zona periferica (ZP), i cui requisiti coin-
cidono con quelli di un parco naturale regionale. L'area della zona periferica € inoltre gestita
secondo i principi della protezione della natura e in maniera tale da evitare interventi pregiudi-
zievoli nella zona centrale. 1l territorio di un parco nazionale costituisce un tutt’uno.
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