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Rapport
sur la politique économique extérieure 2009

Messages concernant des accords économiques
internationaux

et

Rapport concernant les mesures tarifaires prises
pendant ’année 2009

du 13 janvier 2010

Mesdames les Présidentes,
Mesdames et Messieurs,

Nous fondant sur I’art. 10 de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur les mesures écono-
miques extérieures (RS 946.201; loi), nous avons ’honneur de vous soumettre le
présent rapport et ses annexes (ch. 11.1.1 et 11.1.2).

Nous vous proposons d’en prendre acte (art. 10, al. 1, de la loi) et, simultanément,
nous fondant sur I’art. 10, al. 3, de la loi, nous vous soumettons trois messages
concernant des accords économiques internationaux. Nous vous proposons d’adop-
ter:

—  I’accord de libre-échange entre les Etats de ’AELE et 1’ Albanie et 1’accord
sur |’agriculture entre la Suisse et I’ Albanie (ch. 11.2.1 et appendices),

—  l’accord de libre-échange entre les Etats de I’AELE et la Serbie et 1’accord
sur I’agriculture entre la Suisse et la Serbie (ch. 11.2.2 et appendices), et

— les accords avec le Lesotho, la Chine et le Tadjikistan concernant la promo-
tion et la protection réciproque des investissements (ch. 11.2.3).

En application de I’art. 10, al. 4, de la loi et nous fondant sur I’art. 13, al. 1 et 2, de la
loi fédérale du 9 octobre 1986 sur le tarif des douanes (RS 632.10), I’art. 6a, de la
loi fédérale du 13 décembre 1974 sur I’importation et 1’exportation de produits
agricoles transformés (RS 632.111.72) et I’art. 4, al. 2, de la loi du 9 octobre 1981
sur les préférences tarifaires (RS 632.97), nous vous soumettons le rapport concer-
nant les mesures tarifaires prises pendant I’année 2009 (ch.11.3), en vous proposant
d’en prendre acte et d’adopter les mesures énumérées.
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Nous vous prions d’agréer, Mesdames les Présidentes, Mesdames et Messieurs,
I’assurance de notre haute considération.

13 janvier 2010 Au nom du Conseil fédéral suisse:

La présidente de la Confédération, Doris Leuthard
La chanceliére de la Confédération, Corina Casanova
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Condensé

Objectifs du Conseil fédéral

L’année sous revue a été marquée par les effets de la crise sur [’activité économique
nationale et internationale. En dépit des interventions et des mesures de soutien
record des gouvernements des pays industrialisés ou émergents, les organisations
internationales telles le FMI évoquent, pour la premiére fois depuis la Seconde
Guerre mondiale, un recul de [’activité économique mondiale.

Lorsque tous les grands marchés de destination sont en proie a des difficultés éco-
nomiques, les économies axées sur les exportations, comme la Suisse, sont durement
touchées. Certes, |'économie suisse s’est bien maintenue en comparaison internatio-
nale, mais elle accusera elle aussi une croissance négative en 2009. Dans ce contex-
te, le Conseil fédéral a poursuivi une double stratégie en matiere de politique éco-
nomique extérieure. D une part, il s’est engagé vigoureusement dans le cadre des
organisations internationales compétentes et des rencontres ad hoc contre le protec-
tionnisme financier et commercial se profilant et, d’autre part, il a pris des mesures
afin de soutenir [’activité économique, de renforcer la concurrence sur le marché
domestique et d’améliorer les conditions-cadre pour notre économie d’exportation.
Apres ['adoption, en novembre 2008, d’'une série de mesures, il a enchainé, en
février et en aoiit, avec deux nouveaux dispositifs de stabilisation, qui ont profité
principalement au marché intérieur. La conclusion de nouveaux accords de libre-
échange a poursuivi [’ouverture a de nouveaux marchés et a augmenté les chances
de [’économie d’exportation de pouvoir profiter concrétement de la reprise lorsque
celle-ci interviendra.

Les objectifs du Conseil fédéral mis en perspective dans le rapport sur la politique
économique extérieure 2008 (FF 2009 573)étaient déja prioritairement axés sur la
gestion de la crise financiére et de ses effets sur ['économie d’exportation. Les
mesures susmentionnées sont donc cohérentes avec les intentions exprimées précé-
demment par le Conseil fédéral et participent de ces objectifs. Parallélement a
D’extension du réseau d’accords de libre-échange, la consolidation et le développe-
ment des relations avec I'UE ainsi que le renforcement de la réglementation multila-
térale de I’'OMC ont tenu une place importante. Comme le montre le présent rap-
port, de grands progres ont été réalisés, notamment dans les relations avec ['UE.
Dans les négociations du cycle de Doha de I"'OMC également, une plus grande
pression est perceptible au second semestre, tant au niveau politique qu’au niveau
des experts, de sorte qu’une conclusion de ce cycle I’an prochain parait certes
difficile, mais pas complétement exclue. L état des lieux par la Conférence ministé-
rielle de I'OMC, et qui aura lieu lors du premier trimestre 2010, jouera, a cet égard,
un role important.

Comme il est de coutume, le Conseil fédéral présentera en détail dans son rapport
de gestion annuel ['avancée des travaux relatifs a ses objectifs pour 2009. On peut
d’ores et déja avancer, dans I'esprit d’un constat intermédiaire, qu’en matiere de
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politique économique extérieure, les objectifs pour l'année sous revue ont été
atteints.

Le rapport sur la politique économique extérieure 2009

Chapitre introductif (cf. ch. 1)

Le chapitre introductif traite de la durabilité dans la politique économique extérieu-
re. Bien que cette derniére privilégie la performance économique, le Conseil fédéral
doit aussi prendre en considération la responsabilité écologique et la solidarité
sociale afin de satisfaire aux trois dimensions du développement durable. Les inévi-
tables conflits d’objectifs ne peuvent pas étre résolus de maniére abstraite mais
exclusivement au cas par cas. Le but de ce chapitre est de mettre en lumiéere les liens
entre les trois dimensions de la durabilité dans la politique économique extérieure,
d’exposer les efforts entrepris par la Suisse pour leur prise en compte au niveau
international et d’énoncer des priorités. Le Conseil fédéral mettra a [’avenir
l’accent, a coté de la poursuite de [’amélioration des conditions cadres pour [’acti-
vité économique internationale, sur les themes suivants: renforcement des réglemen-
tations sociales et environnementales internationales, promotion de la coopération
et de la cohérence entre les organisations internationales pertinentes, garantie de la
cohérence de I’engagement plurilatéral et bilatéral et soutien de mesures du secteur
privé prises sur une base volontaire.

Coopération économique multilatérale (cf. ch. 2)

Les élections et I’entrée en fonction d’un nouveau gouvernement en Inde et aux
Etats-Unis ont empéché des avancées importantes dans le cycle de Doha de I'OMC.
Au cours du deuxieme semestre, les chefs de gouvernement du G20 sont parvenus a
exercer une plus grande pression politique sur les travaux techniques a Genéve dans
le but de conclure les négociations I’année prochaine. En dehors du cycle de Doha,
les négociations d’accession a I'OMC se sont poursuivies avec vingt-neuf candidats,
les politiques commerciales de dix-sept membres ont été examinées et d ' importantes
décisions ont été arrétées dans le cadre de la procédure de réglement des différends.
La septieme conférence ministérielle de I'OMC s est tenue a la fin de ’année sur le
theme «L’OMC, le systeme commercial multilatéral et [’environnement économique
mondial actuely. Bien que le cycle de Doha n’ait pas figuré au centre de cette confé-
rence, un signal important a été envoyé, a travers la décision de procéder a un état
des lieux des négociations au cours du 1" trimestre de I’année prochaine.

Si les relations avec I'OCDE se sont crispées a la suite du réle joué par le secrétaire
geénéral dans le traitement, par le G20, des questions fiscales, elles se sont normali-
sées dans le courant de ’année. Les travaux de cette organisation et des comités
d’experts y siégeant ont eux aussi porté sur la lutte contre la crise et sur ses conseé-
quences. En raison de son large éventail d’activités, I'OCDE est parfaitement armée
pour s attaquer a ces questions. La politique économique de la Suisse et la coopéra-
tion publique au développement ont fait I’objet d 'un examen par les pairs.
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La mise en ceuvre des décisions de la douzieme conférence ministérielle de la
CNUCED qui s’est tenue [’an passé, soit '«Accord d’Accray (cf. rapport sur la
politique économique extérieure 2008), et les effets de la crise sur les pays en déve-
loppement ont été les principaux themes traités par la CNUCED. La Suisse a conti-
nué de s’engager, au sein de I'ONUDI, dans plusieurs projets centrés sur la promo-
tion de technologies respectueuses de |’environnement.

Intégration économique européenne (cf. ch. 3)

Les relations que nous entretenons avec notre principal partenaire économique,
I’UE et ses Etats membres, ont été marquées par la prise de décisions et le dérou-
lement de négociations importantes. La votation populaire sur la reconduction de
l’accord sur la libre circulation des personnes et son extension a la Roumanie et a
la Bulgarie a été acceptée a une large majorité. L’accord sur la facilitation et la
sécurité douanieres, qui supprime [’obligation de déclaration préalable pour le
transport de marchandises entre la Suisse et I'UE (régle des 24 heures), a été signé
et est en vigueur depuis le 1¢ juillet. Lors de la votation référendaire sur le passe-
port biométrique, qui constitue un développement de [’acquis de Schengen, le peuple
a accepté a une courte majorité le projet du Conseil fédéral. La mise en ceuvre des
accords bilatéraux en vigueur et leur adaptation a [’évolution de |’acquis commu-
nautaire ont par ailleurs été poursuivies.

Les travaux ont également porté, outre sur la consolidation des accords existants,
sur [’extension des relations a de nouveaux domaines, comme le prévoient les objec-
tifs du Conseil fédéral. Les négociations dans les domaines de I’électricité, de
lagriculture, de la sécurité alimentaire, des produits, et de la santé publique ainsi
que [’exploration d’une coopération institutionnelle avec I'UE au sujet des nouvel-
les prescriptions de I'UE en matiére de produits chimiques (réglement REACH)
revétent une importance particuliére pour l’économie suisse.

Accords de libre-échange avec des partenaires hors UE et hors AELE (cf. ch. 4)

L’accord de libre-échange et de partenariat économique avec le Japon est entré en
vigueur le 1¢r septembre, au terme d’environ deux années de négociations. Le Japon
est l'un des principaux partenaires économiques de la Suisse et la deuxieme puis-
sance économique mondiale. La Suisse s’assure ainsi un accés préférentiel a ce
marché, ce dont ni I'UE ni les Etats-Unis ne bénéficient. L accord de libre-échange
entre I’AELE et le Canada est lui aussi entré en vigueur, le 1 juillet. D’ autres
accords ont pu étre conclus et signés dans le cadre de I’AELE (Conseil de coopéra-
tion des Etats arabes du Golfe (CCG), Albanie, Serbie) ou le seront sous peu
(Pérou), ce qui portera a plus de vingt le nombre des accords de libre-échange
conclus avec des pays hors UE et hors AELE. Des négociations sont en cours avec
I’Algérie, I'Inde et 1'Ukraine, et d’autres seront engagées l’an prochain (entre
autres avec Hong Kong, I'Indonésie, et potentiellement avec la Russie). Une étude
de faisabilité est en cours pour déterminer en vue de I’ouverture de négociation sur
un accord de libre-échange avec le Vietnam dans le cadre de I’AELE. La Suisse a
fait de grands progreés au niveau bilatéral avec la Chine, si bien qu’une étude com-
mune pour déterminer la faisabilité d’un accord de libre-échange entre ces deux
pays a été décidée.
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Politiques horizontales (cf. ch. 5)

Le commerce des marchandises (industrielles et agricoles), les entraves techniques
au commerce, les services, les investissements, le droit de la concurrence, les mar-
chés publics et les aspects de la propriété intellectuelle relatifs au commerce sont
autant de themes centraux de la politique économique extérieure de la Suisse et de
nombreux accords économiques. Dans tous ces domaines, le partage des connais-
sances spécialisées et la représentation des intéréts de la Suisse lors de la négocia-
tion d’accords économiques et lors de la collaboration au sein des organisations
internationales sont les principales tdches en matiére de politique économique
extérieure. L'OMC, mais aussi I’'OCDE, I"OMPI et des organisations onusiennes
comptent au nombre de ces enceintes internationales. Les questions en matiere
d’environnement et d’énergie, gagnent de plus en plus en importance. Au cours de
I’année sous revue, une importante ronde de négociation a eu lieu avec la Confé-
rence de I’'ONU sur le climat a Copenhague. Cette derniére aura également un effet
sur la politique économique et de développement.

Systéme financier international (cf. ch. 6)

Dans la lutte contre la crise financiere, outre les mesures nationales de soutien, les
actions concertées et les accords au niveau international ont joué un role central.
La Suisse a activement participé aux travaux pertinents du FMI et du Conseil de
stabilité financiéere. Le FMI a procédé a I'examen annuel de la Suisse et a confirmé,
qu’elle avait réagi de maniére appropriée et réfléchie a la crise financiere. De plus,
le groupe de travail se consacrant a la lutte contre le blanchiment d’argent a salué
les progres considérables de notre pays s’agissant de la sanction de ces pratiques et
du financement du terrorisme. Le dossier fiscal, qui a soumis la Suisse a une pres-
sion internationale accrue, a également été suivi de preés. A la suite de la décision du
Conseil fédéral de se conformer au standard de I"OCDE relatif a [’échange d’infor-
mations, les accords visant a éviter la double imposition avec de nombreux pays ont
été adaptés.

Coopération économique au développement (cf. ch. 7)

Les efforts déployés pour aider les pays en développement a surmonter les proble-
mes apparus dans le sillage de la crise économique et financiére ont été au caeur des
préoccupations de la coopération économique au développement durant |’année
sous revue, essentiellement du fait que ces difficultés peuvent réduire a néant les
succes enregistrés au fil des années par la coopération. Le Groupe de la Banque
mondiale et les banques régionales de développement, qui sont en mesure de mettre
au point des programmes de soutien ambitieux, jouent un réle central, avec pour
conséquence toutefois de se voir trés sollicités financierement. Aussi le Conseil
fédéral a-t-il prévu de soumettre au Parlement un message concernant la participa-
tion aux augmentations de capital en vue. La coopération bilatérale avec les pays en
voie de développement s’est concentrée sur |’augmentation des activités dans les
sept pays de concentration du nouveau crédit cadre. La coopération avec les pays
d’Europe de I’Est et la CEI, ainsi que [’examen des demandes de financement de
projets menés dans le cadre de la contribution a I'UE élargie ont été poursuivis.
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Relations économiques bilatérales (cf. ch. 8)

Le soin apporté aux contacts bilatéraux — parallélement aux divers négociations —,
qui visent a améliorer les conditions générales pour les exportations et les investis-
sements suisses a l’étranger, n’a nullement diminué en 2009. Dans ce contexte, le
Conseil fédéral a accordé une importance toute particuliere a la poursuite de la
mise en ceuvre des stratégies par pays pour les marchés émergents (Afrique du Sud,
Brésil, Chine, Etats du CCG, Inde, Mexique et Russie) et a [’approbation de straté-
gies pour [’Indonésie et la Turquie. Grdce aux missions économiques de haut niveau
et aux réunions des comités mixtes, il a été possible de resserrer les liens avec ces
partenaires économiques, et avec d’autres partenaires importants. Enfin, [’entrée en
vigueur de I’accord de libre-échange échange et de partenariat économique avec le
Japon et la décision d’entreprendre une étude de faisabilité en vue de conclure un
accord similaire avec la Chine ont été deux importants succes remportés sur le plan
bilatéral au cours de I’année sous revue.

Controle des exportations et mesures d’embargo (cf. ch. 9)

La Suisse prend une part active au développement des quatre régimes inter-
nationaux de contréle a ’exportation. Elle soutient ainsi les efforts déployés sur la
planéte pour empécher la prolifération des armes de destruction massive et limiter
I’armement conventionnel, tout en défendant, en paralléle, les intéréts légitimes de
son économie. Enjeu important pour l'industrie suisse concernée, l'initiative popu-
laire «pour l'interdiction d’exporter du matériel de guerrey a été clairement rejetée,
le 29 novembre, a la double majorité du peuple et des cantons.

Durant I’année sous revue, dans le cadre de sa politique en matiére d’embargo, le
Conseil fédéral a décrété de nouvelles mesures de coercition, a ['encontre de la
Somalie et de la Guinée, et levé, en revanche, celles prises a l’encontre de |’Ouzbé-
kistan. Les autres mesures d’embargo ont été maintenues et adaptées lorsque des
décisions internationales |'imposaient. Le contréle du commerce international de
diamants bruts a également été poursuivi.

Promotion des exportations, promotion de la place économique et tourisme
(cf. ch. 10)

Le Conseil fédéral a chargé I’Osec d’apporter un soutien aux PME pour la promo-
tion des exportations. L’année précédente, |’organisation avait vu ses compétences
s ’élargir avec trois nouveaux mandats dont la promotion de la place économique.
Le Conseil fédéral lui a accordé des crédits supplémentaires au cours de ’exercice
sous revue si bien que 1’Osec a pu adapter son offre aux nouveaux besoins des
entreprises qui avaient changés suite a la crise financiére. L’Assurance suisse
contre les risques a l’exportation a pris d’importants nouveaux engagements et a
développé — également en tant que contribution afin de maitriser les conséquences
de la crise financiére — sa palette de produits de maniére ciblée. Les conditions
requises n'ayant pas pu étre remplies, la Suisse a mis fin, en accord avec
I’Allemagne et I’Autriche, a la garantie contre les risques a l’exportation accordée
pour le projet de barrage d’llisu en Turquie.
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Comme on pouvait s’y attendre, la branche du tourisme suisse a enregistré un recul
par rapport a l’année record 2008. Dans le cadre de la 2¢ phase du programme de
stabilisation, le Conseil fédéral a adopté des contre-mesures et a investi douze
millions de francs pour financer principalement le marketing en Suisse et dans les
pays voisins.

Perspectives pour I’année a venir

Bien qu’une légere reprise de |’économie mondiale s’annonce, les conséquences de
la crise économique et financiére continueront d’influer l’année prochaine sur
[’économie suisse et sur la politique économique extérieure du Conseil fédéral.
Celle-ci s’articulera a nouveau autour des axes principaux suivants: les relations
avec I'UE, la réglementation multilatérale de I’'OMC et les accords de libre-
échange avec des Etats tiers hors de ['UE et de I’AELE. Les négociations avec I'UE
portant sur [’électricité, I'agriculture, la sécurité alimentaire, la sécurité des pro-
duits et la santé seront poursuivies, alors que celles portant sur la participation au
systeme de navigation par satellite Galileo débuteront. Pour REACH et les échanges
de quotas d’émission, [’ouverture de négociations sera a examiner. Concernant
I’OMC, la Suisse continuera d’eceuvrer en faveur d’un renforcement du systeme
commercial multilatéral par la conclusion du cycle de Doha. Les négociations de
libre-échange engagées ou en cours en 2009 (Algérie, Inde, Ukraine) devraient
aboutir I’an prochain. Des négociations avec d’autres partenaires (soit Honk Kong
ou ['Indonésie) ou des travaux préparatoires (Chine, Malaisie, Russie, Vietnam,
etc.) seront lancés. Dans le méme temps, les accords existants devront faire [’objet
d’une attention particuliere.

Les autres activités importantes relatives a la politique économique extérieure au
cours de la prochaine année auront trait aux domaines suivants: le positionnement
de la Suisse au sein de la Banque mondiale et du FMI, le maintien du service
d’accréditation suisse comme organe reconnu au niveau européen dans le cadre de
I’accord multilatéral en matiére d’accréditation ainsi que le message global relatif a
la promotion de la place économique pour les années 2012 a 2015, y compris la
révision de la loi fédérale encourageant l’innovation et la coopération dans le
domaine du tourisme.
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Liste des abréviations

AELE Association européenne de libre-échange
ALE Accord de libre-échange
CCG Conseil de coopération du Golfe (Arabie Saoudite, Bahrein,

Emirats Arabes Unis, Koweit, Oman, Qatar)
Gulf Cooperation Council

CE Communauté européenne

CEI Communauté des Etats indépendants

CNUCED Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le déve-
loppement

EEE Espace économique européen

FMI Fonds monétaire international

G20 Groupe des vingt

Allemagne, Afrique du Sud, Arabie saoudite, Argentine,
Australie, Brésil, Canada, Chine, Corée du Sud, Etats-Unis,
France, Grande-Bretagne, Inde, Indonésie, Italie, Japon,
Mexique, Russie, Turquie, Union européenne.

GATT General Agreement on Tariffs and Trade
Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

OCDE Organisation de coopération et de développement économi-
ques

OoMC Organisation mondiale du commerce

ONU Organisation des Nations Unies

Osec Osec Business Network Switzerland

PIB Produit intérieur brut

PME Petites et moyennes entreprises

UE Union européenne (premier pilier: CE, CECA, CEEA;

deuxiéme pilier: politique étrangére et de sécurité commune;
troisiéme pilier: collaboration dans les domaines de la justice
et des affaires intérieures)
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Rapport

1 Le principe de durabilité dans la politique
économique extérieure

Le concept de développement durable exige une prise en compte équilibrée par
la politique des trois dimensions que sont la «capacité économiquey, la «res-
ponsabilité écologiquey et la «solidarité socialey. La politique économique exte-
rieure, en tant que volet de la politique économique, a pour objectif premier
d’augmenter la capacité économique en cherchant a préserver et a améliorer
[attrait de la place économique suisse a travers des conditions-cadre propices
au développement de I’activité économique internationale. Afin de garantir que
la politique économique extérieure réponde aux exigences du développement
durable, le Conseil fédéral doit prendre en compte les conséquences de son
intervention sur les deux autres dimensions de la durabilité.

Le présent chapitre introductif du rapport sur la politique économique exté-
rieure 2009 de la Suisse met en lumiere les liens qui sous-tendent les rapports
entre développement durable et politique économique extérieure, et expose les
actions concreétes entreprises par la Suisse pour prendre en compte les objectifs
de durabilité écologique et sociale dans sa politique économique extérieure. 1l
présente ensuite les options et les priorités futures sur la base de cette analyse.

1.1 Introduction

Partie intégrante de la politique économique, la politique économique extérieure
contribue a la croissance de 1’économie suisse et, par la méme, a I’accroissement de
la prospérité. Elle soutient la mise en place d’une réglementation internationale
susceptible de garantir I’acces des entreprises suisses aux marchés extérieurs et la
protection de leurs investissements. Parallélement, la Suisse renforce sa compétiti-
vité en établissant des conditions-cadre favorables et contribue, a travers la coopéra-
tion économique au développement, a I’amélioration des conditions-cadre dans les
pays partenaires et a leur intégration dans 1’économie mondiale. Cette stratégie
économique extérieure, qui a été présentée par le Conseil fédéral dans le chapitre
introductif du rapport sur la politique économique extérieure 2004 (FF 2005 993),
reste valable et instaure les conditions permettant de profiter des avantages de la
division internationale du travail.

La politique économique et la politique économique extérieure ne peuvent pas étre
exercées de maniere isolée. L’activité économique requiert des ressources et de la
main-d’ceuvre, et entraine de ce fait des effets sur I’environnement et la société.
L’idée de durabilité implique de renforcer la capacité économique et d’accroitre le
bien-étre tout en maintenant, & long terme, les nuisances environnementales et la
consommation des ressources a un niveau raisonnable ou d’atteindre un tel niveau.
Elle vise également a garantir ou améliorer la cohésion sociale. Cela signifie, en
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particulier, que les conséquences globales d’une action actuelle doivent étre prises
en compte a long terme.

Le développement durable est un objectif étatique

La Constitution (RS 101; Cst.) définit, a I’art. 2 («But»), le développement durable
comme un objectif étatique. Cette idée est développée a I’art. 73 («Développement
durable»), qui contraint la Confédération et les cantons a ceuvrer a «l’établissement
d’un équilibre durable entre la nature, en particulier sa capacité de renouvellement,
et son utilisation par I’étre humain». L’art. 54 Cst. précise la mission de la Confédé-
ration en matiére d’affaires étrangeres: elle doit préserver la prospérité de la Suisse
et contribuer, notamment, a «soulager les populations dans le besoin et a lutter
contre la pauvreté» ainsi qu’a promouvoir «la préservation des ressources naturel-
les».

Le concept de développement durable revét plusieurs facettes et son intégration aux
différentes politiques, politique économique extérieure incluse, est une mission de
tous les instants, qui consiste a concilier des intéréts divergents et a identifier les
points de recoupement. Le présent chapitre introductif du rapport sur la politique
économique extérieure du Conseil fédéral a pour vocation d’y contribuer.

La réglementation internationale dans les domaines commercial,
environnemental et social

Dans sa stratégie en matiere de commerce extérieur pour I’année 2004, le Conseil
fédéral a décrit la politique économique extérieure comme étant un ensemble qui
comprend tous les instruments politico-économiques qui ont une influence sur
I’échange international de marchandises (cf. ch. 5.1 et 5.2), de services (cf. ch. 5.3),
d’investissements (cf. ch. 5.4), de main-d’ceuvre et de propriété intellectuelle (cf.
ch. 5.8), y compris la coopération économique au développement (cf. ch. 7) et la
garantie contre les risques a I’exportation (cf. ch. 10.1.2). Plus les échanges écono-
miques sont intenses, plus les disciplines et démarches générales gagnent en impor-
tance, a I’image du droit de la concurrence, du droit fiscal, du droit des sociétés, du
gouvernement d’entreprise, de la lutte contre la corruption ou de la responsabilité
sociale des entreprises (RSE).

Le concept de durabilité est complexe; il ne peut pas étre réduit a une dimension
unique et statique, puisqu’il décrit une relation d’équilibre entre différentes dimen-
sions. Il nous engage a viser, a long terme, un rapport équilibré entre développement
économique, respect et capacité de renouvellement de la nature, et stabilité sociale.
Ce n’est cependant que sur la base d’un cas de figure concret que 1’on peut détermi-
ner lesquels parmi les éléments de cet équilibre semblent menacés et requiérent, par
conséquent, une attention particuliére. Ce constat s’applique aussi a la durabilité de
la politique économique extérieure de la Suisse.

Etant donné qu’une prise en compte de toutes les facettes de la politique économique
extérieure et de leur mise en ceuvre sous 1’aspect de la durabilité irait au-dela du
cadre du rapport sur la politique économique extérieure, le présent chapitre s’inté-
resse surtout aux réglementations commerciales internationales et a leur rapport avec
les réglementations internationales dans les domaines social et environnemental. 11
s’agit avant tout d’identifier les contradictions et les lacunes éventuelles aux points
de recoupement entre ces réglementations et de tirer les conclusions qui s’imposent
pour la stratégie économique extérieure de la Suisse. La condition fondamentale
pour la stabilité sociale est la participation de tous au développement d’un pays. La
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paix, la sécurité, la stabilité et le respect des droits et des libertés fondamentales en
sont les fondements. Les thémes tels que la formation, la recherche, 1’innovation et
la culture revétent également une grande signification dans ce contexte. L’ensemble
de ces conditions étant reconnu, le présent chapitre met, dans le secteur social,
I’accent sur les normes de travail puisqu’elles ont une incidence directe sur le com-
merce de par leur lien avec le processus de production et, indirectement, avec la
compétitivité et qu’elles sont elles-mémes influencées par les réglementations com-
merciales. Les questions relatives aux droits de I’homme qui ne sont pas liées au
travail sont abordées par exemple en relation avec des cas concrets!. Le chapitre se
concentre par ailleurs sur les perspectives mondiales en mati¢re de durabilité, ainsi
que sur les relations économique avec les pays en développement et les pays émer-
gents; il ne propose de ce fait pas d’analyse spécifique de la politique du marché
intérieur et des relations économiques avec I’UE.

1.2 Développements récents au niveau international

De par son économie ouverte, la Suisse est grandement concernée par les dévelop-
pements dans le contexte international. Sur la base des enjeux de politique extérieure
définis par le Conseil fédéral dans le rapport sur la politique extérieure 2009
(FF 2009 5673), les développements ayant un impact sur la politique économique
extérieure peuvent étre résumés comme suit.

Modification des rapports de force économiques et politiques dans le monde

La modification des rapports de force du maillage de 1’économie internationale s’est
poursuivie et méme intensifiée. Le commerce transpacifique a encore gagné en
importance par rapport aux échanges transatlantiques. La part du commerce Sud-
Sud, a savoir les échanges entre les pays en développement et les pays émergents, a
connu une nouvelle augmentation.

La montée en puissance du groupe des vingt? (G20) aux dépens du groupe des huit3
(G8) dans le role de leader économique international suite a la crise économique et
financicre, illustre bien le pouvoir grandissant des pays en développement et des
pays émergents les plus importants.

Les pays en développement et les pays émergents ne pondérent pas les trois dimen-
sions de la durabilité de la méme maniére que les pays de 1’Organisation de coopéra-
tion et de développement économiques (OCDE), ce qui entrave les négociations
multilatérales relatives aux questions situées a I’interface entre les trois dimensions.
Les négociations difficiles qui entourent I’accord destiné a succéder au Protocole de
Kyoto en sont un parfait exemple (cf. ch. 5.5).

Outre les pays émergents, les acteurs privés, notamment les entreprises et les nom-
breuses organisations de la société civile ont gagné en pouvoir et en influence. Cela
s’explique en particulier par 1’accélération de la mondialisation, qui va de pair avec

1 Voir a ce sujet les commentaires sur les relations économiques avec la Colombie et sur
la centrale hydroélectrique d’Ilisu au ch. 1.4.3.

2 Allemagne, Afrique du Sud, Arabie saoudite, Argentine, Australie, Brésil, Canada,
Chine, Corée du Sud, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Inde, Indonésie, Italie, Japon,
Mexique, Russie, Turquie, Union européenne.

3 Allemagne, Canada, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Italie, Japon, Russie.
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les progres réalisés dans le domaine des technologies de I’information et de la com-
munication.

Crises mondiales et risques systémiques

La multiplication des crises mondiales ces derniéres années montre qu’un nombre
croissant de problémes ne peuvent pas étre résolus par quelques Etats agissant en
ordre dispersé. Une coopération coordonnée a 1’échelle mondiale devient de plus en
plus importante. Le réchauffement climatique, 1’accés aux ressources (eau, énergie,
surfaces agricoles, biodiversité, matiéres premiéres) ou la consolidation du systeme
financier, fortement imbriqué au niveau international, sont les dossiers majeurs qui
requiérent une action coordonnée. La hausse des prix des matiéres premicres de
2008, qui a donné lieu a des situations d’insécurité alimentaire dans certains pays, et
la demande grandissante en ressources des pays émergents a croissance rapide ont
placé la sécurité de I’approvisionnement en matiéres premiéres et en denrées alimen-
taires ainsi que 1’exploitation durable des ressources au centre des discussions politi-
ques, et ont renforcé la tendance a une utilisation plus rationnelle des ressources*.

L’OMC, fondement de I’ordre du commerce mondial

L’organisation mondiale du commerce (OMC), avec ses quelque trente accords,
reste le fondement de I’ordre du commerce mondial et le principal forum mondial de
négociation pour I’établissement de nouvelles régles commerciales (cf. ch. 2.1). Les
laborieuses négociations qui entourent le cycle de négociations en cours (Doha)
illustrent toutefois a quel point il est ardu de clore des négociations complexes
lorsque 153 Etats membres y participent. Le fait que les négociations trainent en
longueur favorise la multiplication d’accords régionaux et bilatéraux, comme 1’avait
signalé le rapport sur la politique économique extérieure de 2004.

Conclusion

Le contexte international est plus incertain qu’en 2004. Les tendances sont en partie
contradictoires. Si la nécessité d’agir de maniére concertée au niveau international
est plus évidente, la probabilité d’une démarche coordonnée au niveau multilatéral et
cohérente a 1I’échelle internationale est elle plutot & la baisse du fait de 1’évolution
des rapports de force sur la scéne mondiale.

1.3 Durabilité de la politique économique extérieure:
principes et dimensions
1.3.1 Concept de durabilité

Pour définir la durabilité, la Suisse utilise 1’approche adoptée par la Commission
mondiale de I’environnement et du développement («Commission Brundtland»).
Dans son rapport «Notre avenir a tous» publié en 1987, celle-ci a défini le dévelop-
pement durable comme un développement qui répond aux besoins du présent sans

4 Pour une analyse détaillée sur la question des ressources et les défis en matiére de poli-
tique économique extérieure qui en découlent, voir le rapport sur la politique économique
extérieure 2008 (FF 2009 573) et le rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat
Stadler du 29 mai 2008 (08.3270).
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compromettre la possibilité, pour les générations a venir, de pouvoir répondre a leurs
propres besoins.

Depuis 1997, la «Stratégie pour le développement durable» fournit au Conseil
fédéral la base nécessaire pour mettre en ceuvre un développement durable confor-
mément & son mandat constitutionnel. La derni¢re version du document comprend
les lignes directrices de la politique fédérale ainsi qu’un plan d’action pour la durée
de la législature en cours (2008-2011). Ce plan comporte au total 30 mesures qui se
répartissent entre onze champs d’action, dont certains ont été définis comme priori-
taires: la lutte contre le réchauffement climatique et la protection contre les dangers
naturels, I’augmentation de la productivité économique associée a un découplage de
I’utilisation des ressources et de la consommation d’énergie, ainsi que 1’amélioration
de I’efficacité de la lutte mondiale contre la pauvreté et de la promotion de la paix.

1.3.2 Effets de ’intégration économique mondiale

Le maillage économique mondial s’intensifie, accroissant sans cesse 1’interdépen-
dance entre les marchés et la production au niveau international. De nombreux
facteurs facilitent cette intégration économique mondiale, a commencer par les
progres technologiques dans les domaines de la communication et des transports, la
mobilité croissante du capital et du travail et la libéralisation accrue des échanges
internationaux. La dynamique de ’intégration économique se refléte notamment
dans ’augmentation des échanges commerciaux a I’échelle mondiale. Entre 1950 et
2007, les échanges commerciaux ont quasiment été multipliés par 32. Dans le méme
temps, la part du commerce international au PIB mondial est passée de 5,5 % a
21 %. Le poids des pays en développement dans le commerce mondial des mar-
chandises est monté a environ 34 %, ce qui représente un doublement par rapport au
début des années 60.

Retombées sur la prospérité

L’OCDE estime qu’une augmentation du commerce de 10 % conduit a long terme a
une croissance du revenu moyen par habitant de 4 % dans ses pays membres. Cela
ne vaut toutefois pas uniquement pour la zone OCDE, mais également pour les pays
en développement et les pays émergents, qui ont enregistré d’importants gains de
prospérité grace a l’intégration économique. Les études de la Banque mondiale
montrent que, dans le monde, le nombre d’hommes vivant dans une extréme pau-
vretéS a reculé de 53 % a 26 % entre 1981 et 20056. La hausse du prix des matiéres
premieres et la crise financiére et économique mondiale pourraient toutefois réduire
a néant une partie des progrés accomplis ces derniéres années dans la lutte contre la
pauvreté. Cela ne modifie cependant en rien la corrélation fondamentalement positi-
ve entre I’intégration économique et la réduction de la pauvreté. Pour preuve, les
pays qui ont ouvert leurs marchés et ont pris une part active a I’intégration économi-
que présentent des taux de croissance bien plus élevés que ceux qui sont restés,
méme partiellement, a 1’écart des échanges internationaux. Les taux de croissance

5 Revenu disponible inférieur a 1,25 dollar US par jour aux prix de 2005.

6 Ces données chiffrées sont toutefois a relativiser si on les met en comparaison avec le
nombre absolu de personnes souffrant de la faim dans le monde. L’Organisation des
Nations Unies pour I’alimentation et ’agriculture (FAO) estime qu’en 2009 prés d’un
milliard de personnes souffrent de la faim, alors qu’ils n’étaient que 842 millions en 1990.
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spectaculaires qu’ont connus la Chine et I’Inde ces dernicres années illustrent bien
cette tendance.

Répercussions sociales des adaptations structurelles

Au-dela de ses effets majoritairement positifs, 1’intégration économique mondiale a
des conséquences sociales négatives. L’une des critiques le plus souvent émises a
son encontre est qu’elle accroit les inégalités sociales a 1’échelle nationale et
conduit, pour les pays développés, a une perte d’emplois. Or I’intégration économi-
que croissante entraine de fait des adaptations structurelles et un transfert d’emplois
des secteurs concurrencés par les importations vers des secteurs qui profitent des
nouvelles possibilités d’exportation. Les effets de ces transferts structurels doivent
étre compensés par le biais de mesures appropriées comme la formation et le perfec-
tionnement, les systémes de sécurité sociale et les politiques actives de marché du
travail qui encouragent la mobilité entre les secteurs. Plus ces adaptations structurel-
les sont réussies, plus la population d’un pays peut profiter rapidement de 1’intégra-
tion économique.

Conséquences sur ’environnement

L’intégration économique a au moins quatre effets sur I’environnement: un effet
intensif, un effet structurel, un effet technologique et un effet de rebond.

—  L’effet intensif décrit les conséquences de I’accroissement de 1’activité éco-
nomique sur [’utilisation des ressources. Comme expliqué précédemment, le
commerce tend a stimuler la croissance économique, et donc a pousser la
production et la consommation a la hausse. L’activité économique nécessite
I’utilisation de ressources et d’énergie, ce qui entraine en général une charge
supplémentaire sur 1’environnement. De plus, une intensification de I’inté-
gration économique mondiale induit une augmentation des transports trans-
frontaliers, ce qui accroit en principe ’impact sur 1’environnement.

—  L’effet structurel renvoie a la maniére dont I’intégration économique globale
influe sur le poids relatif des différents secteurs d’une économie. Selon
I’avantage comparatif dont un pays dispose, une ouverture des marchés per-
mettra a certains secteurs de croitre, alors que d’autres se réduiront. Lorsque
le pays concerné présente un avantage comparatif dans des secteurs a faible
taux d’émissions, 1’effet structurel sera positif pour ce pays sur le plan de
I’environnement, alors qu’il sera négatif dans le cas contraire. Les différen-
ces dans I’inventaire des émissions démontrent que I’intensité des émissions
varie fortement entre les différents secteurs économiques. L’intensité des
émissions est influencée par la structure économique spécifique d’un pays,
son efficience énergétique et la composition de son budget énergétique (part
des ressources énergétiques d’origine fossile et d’autres origines).

—  L’effet technologique décrit la mutation des méthodes de production vers des
techniques plus respectueuses de 1’environnement. L’intégration économi-
que mondiale facilite le transfert de technologie, et augmente ainsi la dispo-
nibilité¢ et diminue le prix des biens et services respectueux de 1’environ-
nement. La progression des revenus affichée grace aux échanges et a la
croissance peut renforcer cet effet en contribuant a un changement des men-
talités et a un accroissement de la demande en besoins et services respec-
tueux de I’environnement de la part des consommateurs.
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—  On parle d’effet de rebond lorsque les économies réalisées grace au recours a
des technologies plus efficientes sont plus que compensées par une utili-
sation et une consommation accrue.

Ces quatre effets ne sont pas convergents. Alors que 1’effet intensif contribue en
principe a un accroissement de la charge environnementale, 1’effet technologique et
le changement de valeurs di a la prospérité entrainent une réduction de 1I’impact, qui
peut toutefois étre relativisée par 1’effet de rebond. L’effet structurel est tributaire de
I’avantage comparatif d’un pays. Son impact global dépend du taux d’émissions
généré par la production d’un bien dans un pays comparé a un autre. Les répercus-
sions concreétes de 1’intégration économique sur I’environnement sont plus ou moins
prononcées selon les régions et sont globalement difficiles a évaluer.

En Suisse, la situation s’est améliorée ces derniéres années pour certains indicateurs
(pollution de I’eau et de I’air, surfaces boisées) malgré une forte croissance du PIB.
Cela montre qu’un découplage de la croissance et de diverses formes de charge
environnementale est possible. Ces améliorations résultent, en partie toutefois, d’un
transfert & 1”étranger des processus de production nécessitant beaucoup de ressources
ou polluants, voire encore a ce que la Suisse s’impose de plus en plus comme un
pays de services. Ceci vaut également, par exemple, pour les gaz a effets de serre,
dont les émissions stagnent en Suisse; on constate toutefois que les biens engendrant
des émissions élevées de CO, sont rarement produits en Suisse, mais de plus en plus
importés. L’inventaire national des gaz a effets de serre ne comptabilise ainsi qu’une
bonne moiti¢ des émissions de CO; effectivement causées par la consommation en
Suisse (problématique des émissions dites grises). On peut observer un découplage
de la croissance économique dans les domaines du chauffage et de 1’industrie, alors
que, a I’inverse, les émissions dues aux transports continuent de croitre. L utilisation
des sols constitue également un domaine ou aucun découplage de la croissance
économique n’a eu lieu. Alors qu’une partic de la mobilité croissante peut étre
contenue a ’aide d’instruments nationaux de planification du territoire et d’un
renchérissement ciblé des transports, les émissions de gaz a effet de serre et la sta-
bilité climatique requiérent une action coordonnée a 1’échelle internationale.

1.3.3 Points de recoupement entre les différents dispositifs
réglementaires internationaux

Les différents dispositifs réglementaires internationaux reflétent divers objectifs de
la communauté internationale et ne constituent pas un tout cohérent. Témoin les trois
dimensions de la durabilité, qui font ’objet de réglementations internationales indé-
pendantes les unes des autres sur le plan juridique. L’OMC établit le cadre institu-
tionnel des régles applicables au commerce multilatéral. Ces derniéres sont relati-
vement bien applicables en comparaison internationale grace a la possibilité¢ de
recourir a un mécanisme efficace de réglement des différends, la situation est diffé-
rente pour les deux autres dimensions de la durabilité: sur le plan environnemental,
il existe quelque 200 accords environnementaux multilatéraux (AEM), qui ont leur
propre secrétariat et ne sont chapeautés qu’en partie par le Programme des Nations
Unies pour I’environnement (PNUE). Les AEM ne sont pas suffisamment coordon-
nés entre eux, et leur dotation financicre souvent insuffisante. Par rapport a ’'OMC,
les mécanismes de mise en ceuvre sont étroitement limités. Enfin, dans le domaine
social, il existe certes une organisation indépendante, 1’Organisation internationale
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du travail (OIT), qui bénéficie d’une grande 1égitimité grace a la composition tripar-
tite de ses membres (Etat, employeurs et salariés). Toutefois, elle ne dispose que de
mécanismes d’application limités.

La plupart des accords dans les domaines environnemental et social n’ont pas de lien
direct avec les régles commerciales. Et méme si des dispositions d’accords inter-
nationaux sur les plans environnemental ou social ont une incidence sur le commer-
ce, elles ne se trouvent pas nécessairement en contradiction avec les régles de
I’OMC. En effet, comme les accords de I’OMC visent a éliminer les discriminations
de biens et de services étrangers par rapport a ceux du pays, ces régles sont en prin-
cipe compatibles avec celles de mesures non discriminatoires poursuivant des objec-
tifs sociaux ou environnementaux. En outre, elles comprennent des clauses déroga-
toires qui permettent & chaque Etat membre de prendre des mesures proportionnées,
notamment pour protéger 1’ordre public ou la santé et la sécurité¢ des hommes, des
animaux et des végétaux, dans la mesure ou celles-ci ne présentent pas de discrimi-
nations arbitraires ou injustifiées. Par ailleurs, de nombreux accords de I’'OMC
contiennent des dispositions dérogatoires et transitoires pour les pays en développe-
ment, qui rendent possible une mise en ceuvre des accords conforme aux capacités et
aux besoins spécifiques de ces Etats. Dans la mesure ou les membres de I’'OMC
conviennent qu’il importe de dévier des principes de base de I’OMC pour appliquer
une politique sectorielle jugée plus importante (p. ex. dans le domaine du dévelop-
pement ou de I’environnement), ils ont en outre la possibilité de faire valoir des
dérogations («waiversy). Les Etats membres de I’OMC disposent donc d’une certai-
ne marge de manceuvre dans 1’application des dispositions de I’organisation.

Les efforts visant a inscrire dans les régles régissant le commerce international des
dispositions supplémentaires a des fins sociales ou écologiques suscitent la méfiance
et des résistances, en particulier de la part des pays en développement ou émergents.
Ces pays ont en effet tendance a considérer qu’il s’agit 1a de tentatives larvées de
protectionnisme de la part des Etats industrialisés, qui chercheraient a ériger ainsi de
nouvelles barrieres commerciales dans des domaines dans lesquels les pays en
développement bénéficient d’un avantage comparatif en matiére de colts. En lieu et
place, ils exigent des mesures de protection de I’environnement et d’amélioration de
la sécurité sociale, la facilitation des transferts de technologie et de savoir, un acces
au marché préférentiel ainsi que des soutiens financiers.

Méme si, en pratique, aujourd’hui, les réglementations dans les domaines commer-
cial, social et environnemental ne se trouvent guére en conflit entre elles, il n’en
existe pas moins des lacunes ou des conflits d’objectifs entre ces trois domaines sur
lesquels il convient d’autant plus de se pencher que ces conflits vont vraisemblable-
ment plutot augmenter que diminuer a I’avenir.

Quand les méthodes de production s’imposent comme un critére d’achat

Cette tendance tient en partie a I’évolution du comportement des consommateurs,
qui font de plus en plus entrer les méthodes de production dans leurs critéres
d’achat, en particulier dans les pays industrialisés. Les consommateurs sont plus
critiques, aujourd’hui; ils sont aussi mieux informés et exigent de plus en plus de
marchandises produites dans des conditions sociales et écologiques acceptables tout
au long de la chaine de création de valeur ajoutée. D’une maniére générale, les
réglements commerciaux internationaux ne distinguent pas les produits en fonction
de leur mode de fabrication (PMP, pour Procédés et méthodes de production dans le
jargon de ’OMC) mais se fondent uniquement sur les caractéristiques du produit
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final pour établir des différenciations de traitement sur le plan commercial. Or les
interrogations a propos des aspects sociaux et écologiques portent justement souvent
sur les méthodes de production (p. ex. les conditions de travail ou le bilan écologi-
que de la fabrication d’un produit). Les labels et autres standards adoptés volon-
tairement ont pour vocation de répondre aux attentes des consommateurs en matiére
de biens respectueux des critéres de durabilité et prennent de plus en plus d’impor-
tance. Cette sensibilisation des consommateurs aux conditions de production tout au
long de la chaine de création de valeur ajoutée augmente la pression sur les entrepri-
ses pour que ces derniéres adaptent leur PMP en conséquence. Les progres techni-
ques réalisés en maticre de technologies de I’information et de la communication
permettent de porter de maniére efficace a la connaissance de 1’opinion publique
les carences sociales ou écologiques et d’exercer ainsi des pressions sur les Etats
et les entreprises afin qu’elles y remédient. Ce rdle est de plus en plus souvent
assumé, aujourd’hui, par une multitude d’organisations non gouvernementales
(ONG). L’internationalisation des chaines d’approvisionnement augmente en outre
I’influence des entreprises privées et, partant, leur responsabilité en ce qui concerne
les conditions de travail et de production de leurs fournisseurs dans le pays méme et
a I’étranger. De ce fait, la responsabilité sociale des entreprises (RSE) prend toujours
plus d’importance.

Quatre champs d’action pour désamorcer les conflits d’objectifs

Quatre champs d’action, dans lesquels les lacunes peuvent étre comblées et les
conflits d’objectifs entre réglementations désamorcés, peuvent étre identifiés sur la
base de cette analyse:

—  L’asymétrie entre les trois dispositions réglementaires du point de vue de
leur ancrage institutionnel et des mécanismes de mise en ceuvre doit,
conformément a la stratégie 2008 du Conseil fédéral pour le développement
durable, étre éliminée ou au moins diminuée par le biais du renforcement des
reglements sociaux et environnementaux internationaux.

—  Sans remettre en question I’autonomie fondamentale des différents cadres
réglementaires, il est important de préserver et d’améliorer leur cohérence
entre eux, en particulier en ce qui concerne les points de recoupement. Du
point de vue de la Suisse, il convient de persévérer résolument sur la voie de
I’amélioration de la cohérence. Cela requiert une bonne collaboration, d’une
part entre les organisations concernées et leurs secrétariats et, d’autre part,
entre les Etats membres au sein des différentes organisations. Cela demande
également une attitude cohérente de chacun dans les différents organes.

—  Les efforts d’amélioration de la cohérence des réglementations au niveau
multilatéral doivent également se refléter dans 1’engagement plurilatéral et
bilatéral de la Suisse, d’autant plus que la Suisse a considérablement inten-
sifié son engagement ces derniéres années dans ces deux domaines.

— L’analyse montre que les mesures mises en place par 1’économie privée
(labels, standards facultatifs, RSE) prennent toujours plus d’importance. Par
souci de cohérence, la Suisse doit encourager de telles mesures en complé-
ment aux accords internationaux.

Le ch. 1.4 aborde la question de I’engagement concret de la Suisse a 1’endroit de ces
quatre niveaux d’action.
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14 Engagement de la Suisse

La Suisse peut s’associer a d’autres pays au niveau conventionnel de maniere bila-
térale, plurilatérale ou multilatérale, ainsi que dans le cadre de son activité au sein
des organisations internationales, pour ceuvrer au renforcement de la cohérence entre
les réglementations sociales, environnementales et commerciales. De méme, elle a la
possibilité d’encourager des mesures prises par le secteur privé en Suisse et dans les
pays partenaires de la coopération économique au développement.

14.1 Renforcement des réglementations sociales et
environnementales internationales

Quand bien méme ils ne relévent pas de la politique économique extérieure, les
efforts visant a renforcer les réglementations sociales et environnementales se justi-
fient du point de vue économique. Des cadres normatifs sociaux et environnemen-
taux solides qui permettent de faire valoir efficacement les préoccupations sociales
et environnementales peuvent contribuer a dissuader les Etats d’atteindre de tels
objectifs par le biais réglementaire commercial qui disposent de mécanismes de
réglement plus efficaces, mais dont ce n’est pas vraiment 1’objet. Plusieurs points
délicats pourraient étre ainsi €liminés de 1’agenda du développement des réglemen-
tations commerciales, ce qui ¢élargirait les perspectives de réussite des négociations.

Le Conseil fédéral a, dans sa stratégie pour le développement durable, défini les
priorités suivantes en vue d’affermir sur le plan institutionnel le dispositif normatif
international dans le domaine de 1’environnement: renforcement du PNUE en tant
que pilier central du régime environnemental international avec la mise en ceuvre et
le développement des mesures décidées en 2002 par la communauté internationale
en faveur de la gouvernance environnementale internationale ainsi que la poursuite
de I’¢élaboration d’objectifs environnementaux (Global Environmental Goals, GEG)
de méme que le soutien de la vision stratégique d’une agence environnementale de
I’ONU.

Les membres de I’OIT, qui a pour vocation d’instaurer des normes sociales, ont
apporté une contribution importante au renforcement institutionnel de leur organisa-
tion en adoptant en 2008 la «Déclaration de I’OIT sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable». Cette expression de la vision contemporaine de la mis-
sion de leur institution a 1’ére de la mondialisation réunit objectifs sociaux et éco-
nomiques. La déclaration concrétise la notion de «travail décent», autour de laquelle
s’articule le travail de I’OIT depuis 1999, et oriente 1’action de 1’organisation de
maniére conséquente sur les quatre objectifs stratégiques qu’elle s’est fixés, a savoir
I’emploi, la protection sociale, le dialogue social et les droits au travail. Guidée par
la conviction que seule une OIT forte et opérationnelle est 8 méme de jouer son rdle
de garante de la dimension sociale de la mondialisation, la Suisse a accru, ces der-
niéres années, son engagement en faveur du renforcement de 1’organisation. Cet
engagement se traduit d’une part par le role actif mené par la Suisse dans le cadre
des procédures politiques internes de I’OIT, p. ex. 1’élaboration de la Déclaration de
I’OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable, qu’elle a présidée.
D’autre part, la Suisse a étendu le soutien qu’elle a apporté a la collaboration techni-
que de I’OIT en vue de la promotion des normes de travail, soutien qu’elle a forma-
lisé en signant un protocole d’entente avec I’OIT en juin 2009.
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14.2 Promouvoir la cohérence entre les dispositifs
réglementaires

Les réglementations commerciales, environnementales et sociales sont négociées et
développées au sein des organisations décrites au ch. 1.3.3 (OMC, OIT, PNUE,
AEM). De plus, sous I’égide de la Commission économique pour I’Europe des
Nations Unies (UNECE), des conventions environnementales importantes pour la
Suisse sont adoptées. Il est possible d’influer sur leur cohérence non seulement lors
du processus de négociation proprement dit, mais aussi en amont, par I’analyse des
problémes concrets ou potentiels qui se présentent aux points de recoupement, ou
encore en aval, en tenant compte de ce critére lors de leur mise en ceuvre. Par consé-
quent, la Suisse a la possibilité de s’engager en faveur de la cohérence des réglemen-
tations internationales aussi bien dans le cadre de ’OMC, de I’OIT, du PNUE ou des
AEM que dans toute une série d’autres organisations internationales, dont ’OCDE
(cf. p.ex. ch. 2.2, 6.4.1 et 10.1.3), la Banque mondiale, les banques régionales de
développement’ (cf. ch. 7.2), la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED,; cf. ch. 2.3) et ’Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI; cf. ch. 2.4), qui relévent toutes de la politique
économique extérieure.

Analyse des problémes aux points de recoupement des réglementations

L’analyse des problémes aux points de recoupement des réglementations environ-
nementales, commerciales et sociales est une condition essentielle a une meilleure
compréhension de ces questions et a I’amélioration de la cohérence entre les diffé-
rents cadres réglementaires.

L’OCDE joue un rdle trés important a cet égard. A travers son intense travail de
recherche, elle fournit les bases d’analyse permettant la discussion de ces questions
de recoupement au niveau international. Elle évalue les défis qui se posent en fonc-
tion de leur urgence, présente des options d’action en matiére de politique et évalue
les cotits de I’inaction. La «Stratégie pour la croissance verte» est un exemple de
cette activité. Ce projet, lancé en juin 2009 par les ministres de ’OCDE, a pour
objectif d’identifier aux niveaux national et international des mesures permettant de
promouvoir une croissance économique «verte», soit le découplage entre croissance,
d’une part, et consommation des ressources et impact environnemental, d’autre part.
Il importe a cet égard que la raréfaction des ressources permette de les payer a leur
juste valeur, de les utiliser avec parcimonie et d’assurer leur recyclage dans la
mesure ou cela se justifie aux plans écologique et économique. En Suisse, I’impact
de ces mesures sur I’environnement et la société fait déja maintenant 1’objet d’un
examen dans le cadre de la politique de croissance. Cette derniére tient compte de la
nécessité de protéger les ressources naturelles et dispose des outils nécessaires pour
tirer profit a long terme, sur le plan économique, de la croissance verte.

La collaboration directe entre les secrétariats des différentes organisations constitue
un autre instrument important d’analyse des points de recoupement. Elle s’est
concrétisée dans le rapport «Commerce et changements climatiques», publié
conjointement par ’OMC et le PNUE, ou encore dans les études «Le commerce et

7 A savoir les banques africaine, asiatique et interaméricaine de développement, ainsi que
la Banque européenne pour la reconstruction et le développement.
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I’emploi» ainsi que «Mondialisation et emploi informel dans les pays en dévelop-
pement», élaborées par les secrétariats de ’OMC et de I’OIT.

Cohérence entre les réglementations commerciales et environnementales

Dispositions sur le commerce dans les accords environnementaux multilatéraux

La question de la cohérence entre les régles commerciales et les régles environne-
mentales se pose des lors que les accords relatifs a I’environnement contiennent des
dispositions ayant trait au commerce. Ce n’est le cas que dans un petit nombre des
quelque 200 accords environnementaux multilatéraux (AEM) en vigueur. Le plus
souvent, ces dispositions consistent a interdire, partiellement ou totalement, le com-
merce de biens ou substances donnés, ou a le subordonner au respect de certains
critéres ou conditions, comme les autorisations et les déclarations obligatoires. La
Convention de Bale sur le contréle des mouvements transfrontiéres de déchets
dangereux et de leur élimination (RS 0.814.05) interdit par exemple le commerce de
déchets spéciaux avec les Etats non parties a la convention. La Convention sur la
diversité biologique (RS 0.451.43) a pour objectifs la conservation de la diversité
biologique, I’utilisation durable de ses ¢léments, ainsi que la réglementation de
I’acces aux ressources génétiques et le juste partage des avantages découlant de leur
exploitation8.

Convention sur le climat et mesures d’ajustement a la frontiere: exemple

Il convient de renforcer les mesures d’atténuation en relation avec la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC; RS 0.814.01)
ou, plus généralement, avec les initiatives multilatérales visant a réduire les émis-
sions de gaz a effet de serre. Or ces mesures peuvent avoir des répercussions sur la
compétitivité si tous les pays ne participent pas aux efforts multilatéraux. Aussi,
dans le but d’atténuer les désavantages concurrentiels, quelques pays envisagent
d’introduire des mesures d’ajustement a la frontiére leur permettant de compenser
les colits supplémentaires induits par les mesures climatiques par rapport aux pays
qui disposent d’un régime climatique moins strict.

Il s’agit d’examiner la compatibilité de ces mesures avec les reégles actuelles régis-
sant le commerce mondial. Au sein de I’OMC, nul ne conteste le principe de desti-
nation, selon lequel les taxes sur les biens doivent étre percues dans le pays de
destination. Il est ainsi possible de compenser a la frontic¢re les droits frappant les
produits, comme les impdts indirects sur les importations. Or il faut encore démon-
trer I’existence d’un lien suffisamment étroit entre le produit et les colits supplémen-
taires occasionnés par les mesures climatiques (obligation d’acquérir des droits
d’émission, p. ex.) — colts qui sont comptabilisés sur la base des émissions de gaz a
effet de serre générées par la production d’un produit — pour que ces cofits supplé-
mentaires puissent étre considérés comme des droits indirects et, ce faisant, autoriser
des mesures compensatoires. Dans la négative, il conviendrait ensuite d’examiner

8 Autres exemples d’AEM comprenant des dispositions ayant trait au commerce: le Prot.
de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche d’ozone (RS 0.814.021),
qui vise a mettre fin a la fabrication et a I’utilisation de produits chimiques contenant du
chlore et du brome, la Conv. de Stockholm sur les polluants organiques persistants
(Conv. POP; RS 0.814.03), qui interdit I’utilisation de certains polluants organiques
persistants et la Conv. sur le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction (CITES; RS 0.453), qui régle le commerce d’espéces
menacées par un régime d’interdiction et de permis.
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s’il serait envisageable de justifier les mesures d’ajustement a la frontiére en invo-
quant la disposition du GATT sur les exceptions générales, qui autorise les mesures
nécessaires a la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou &
la préservation des végétaux, ainsi que les mesures se rapportant a la conservation
des ressources naturelles non renouvelables.

En tout état de cause, il y a lieu d’assurer une application uniforme des mesures
d’ajustement a la frontiére. Il est exclu de pénaliser un produit, a la frontiére, sur la
base de son pays de provenance. La compensation doit étre fixée en fonction des
émissions de gaz a effet de serre générées par la fabrication du produit en question et
des éventuels droits qui ont déja été percus sur ce produit. Cette exigence pose de
grandes difficultés d’ordre pratique, principalement parce qu’on manque de données
fiables et généralement reconnues sur les émissions générées par la fabrication d’un
produit et que le prix des émissions de gaz a effet de serre est variable.

Cycle de Doha de I'OMC

Au sein de ’OMC, deux comités permanents, le Comité du commerce et de
I’environnement et le Comité du commerce et du développement, sont chargés de
veiller a ce que la réglementation de I’OMC réponde le mieux possible aux préoccu-
pations des Etats membres en mati¢re de développement et d’environnement. A la
demande pressante de la Suisse, de I’'UE et de la Norvege et en dépit de 1’opposition
des pays en développement, certaines questions situées a I’interface entre les régles
commerciales et les régles environnementales ont été intégrées au mandat du cycle
de Doha (cf. ch. 2.1.2). Les négociations ayant trait aux interrelations entre com-
merce et environnement se concentrent sur les trois thémes suivants: la clarification
de la relation entre les régles de ’'OMC et les obligations commerciales spécifiques
énoncées dans les AEM; I’amélioration des procédures d’échange de renseignements
entre ’OMC et les secrétariats des AEM; la réduction, voire 1’élimination, des
obstacles au commerce visant les biens et services environnementaux.

Dans ces négociations, la Suisse a présenté plusieurs propositions concrétes en vue
de résoudre les éventuels conflits entre les régles commerciales et les régles envi-
ronnementales et a communiqué des principes généraux d’interprétation a cet égard.
En outre, elle s’est associée a d’autres membres de ’OMC partageant son point de
vue pour soumettre une liste de biens environnementaux (fours solaires, produits de
construction biodégradables comme le jute ou le sisal, cellules photovoltaiques,
installations éoliennes, etc.) pour lesquels il conviendrait, selon eux, de libéraliser
davantage le commerce, et ainsi de le stimuler. La Suisse soutient par ailleurs la
libéralisation d’autres biens et services environnementaux.

Sous I’angle environnemental, il convient de mentionner également les négociations
sur I’avenir de 1’Accord de I’OMC sur les subventions en général et sur I’instaura-
tion d’une large interdiction des subventions a la péche en particulier. L’admissibi-
lit¢ des rares subventions autorisées devra étre subordonnée a une exploitation
durable des ressources halieutiques. Méme si la Suisse n’est pas directement concer-
née par cet accord, elle s’engage en faveur de régles efficaces sur la préservation des
peuplements de poissons.

Cohérence entre les réglementations commerciales et sociales

Dans les normes sociales, les liens avec les régles commerciales sont moins nom-
breux que dans les accords sur I’environnement. Bien que, a 1’occasion du cycle de
Doha, plusieurs Etats membres de I’OMC — dont la Suisse — aient tenté de traiter la
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problématique de la relation entre les normes du travail et le commerce, cette ques-
tion n’a pas été intégrée dans le mandat de négociation du cycle de Doha, en raison
de la réticence manifestée notamment par les pays en développement. Les questions
relatives aux normes sociales et au travail sont donc exclues du cycle de négocia-
tions en cours. Au titre des exceptions générales visées a 1’art. XX, le GATT auto-
rise seulement les Etats membres a prendre des mesures commerciales contre les
produits fabriqués dans les prisons.

Dans la Déclaration ministérielle de Singapour (1996), tous les membres de I’'OMC
s’engagent a «observer les normes fondamentales du travail internationalement
reconnuesy, rappelant que «I’OIT est I’organe compétent pour établir ces normes et
s’en occuper». C’est notamment pour s’acquitter du réle que lui a confié¢ la commu-
nauté internationale lors du sommet social a Copenhague en 1995 et lors de la con-
férence ministérielle de ’OMC a Singapour en 1996 que I’OIT a institué, avec la
«Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail» adoptée a
I’unanimité en 1998, un véritable socle social minimal au niveau mondial — les
normes fondamentales du travail — en réponse aux réalités de la mondialisation de
I’économie. Il s’agit de huit conventions sur les thémes suivants: liberté¢ d’associa-
tion et reconnaissance effective du droit de négociation collective, élimination de
toute forme de travail forcé ou obligatoire, abolition effective du travail des enfants
et élimination de la discrimination en matiére d’emploi et de professiond. C’est
d’ailleurs sur la déclaration de 1998 que repose ’intégration des droits des travail-
leurs dans la coopération économique au développement de la Suisse.

Comme I’indique la «Déclaration de I’OIT sur la justice sociale pour une mondiali-
sation équitable» (cf. ch. 1.4.1), «la politique relative aux échanges commerciaux et
aux marchés financiers a des répercussions sur I’emploi», et la mise en ceuvre d’une
approche intégrée exige deés lors une collaboration accrue entre les organisations
internationales concernées. Malgré les efforts entrepris, la collaboration entre
I’OMC et I’OIT n’a pu étre améliorée, pour 1’heure, qu’au cas par cas. Les pays
émergents et les pays en développement continuent de s’opposer, avec succes, a ce
que I’OIT bénéficie du statut d’observateur auprés de I’OMC. A la suite du com-
promis de Singapour, la Suisse a ceuvré, ces dernicres années, au renforcement de
I’OMC et de I’OIT dans leurs domaines de compétence respectifs tout en soutenant
les initiatives visant a intensifier la collaboration entre ces deux organisations. Dans
le rapport qu’elle doit établir au titre de I’examen des politiques commerciales dans
le cadre de I’'OMC, la Suisse fait d’ailleurs mention des efforts déployés pour pro-
mouvoir les normes fondamentales du travail aussi bien a 1’échelle nationale qu’a
I’échelle internationale, dans la perspective d’introduire ce théme au sein de I’'OMC.

9 Conv. n° 29 concernant le travail forcé ou obligatoire (RS 0.822.713.9), Conv. n° 87
concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical (RS 0.822.719.7), Conv.
n° 98 concernant 1’application des principes du droit d’organisation et de négociation
collective (RS 0.822.719.9), Conv. n° 100 concernant 1’égalité de rémunération entre la
main-d’ceuvre masculine et la main-d’ceuvre féminine pour un travail de valeur égale
(RS 0.822.720.0), Conv. n° 105 concernant I’abolition du travail forcé (RS 0.822.720.5),
Conv. n° 111 concernant la discrimination en matiére d’emploi et de profession
(RS 0.822.721.1), Conv. n° 138 concernant 1’age minimum d’admission a I’emploi
(RS 0.822.723.8) et Conv. n° 182 concernant |’interdiction des pires formes de travail des
enfants et I’action immédiate en vue de leur élimination (RS 0.822.728.2).
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Cohérence entre les questions commerciales et de développement

Bien que les négociations sur le volet agricole du cycle de Doha ne soient pas en lien
direct avec la question de la cohérence entre les réglementations commerciale,
environnementale et sociale, elles présentent malgré tout un intérét majeur sous
I’angle de la durabilité, du fait de leur relation avec les questions de développement
économique. Bon nombre de pays émergents ou en développement sont vivement
intéressés a ce que les négociations aboutissent dans le domaine agricole, car cela
entrainerait la suppression des protections agricoles aux frontic¢res et des subventions
a ’exportation des pays industrialisés; ces deux mécanismes pesent sur la production
domestique et les exportations des économies émergentes ou en développement. Par
ailleurs, ces pays s’investissent en faveur d’un régime d’exceptions qui exempte de
la libéralisation les produits agricoles spécifiques importants pour la sécurité alimen-
taire, le développement rural et la garantie des besoins existentiels des populations
rurales. Si la Suisse s’oppose a la suppression compléte des protections agricoles aux
fronticres, elle soutient en revanche les efforts des pays en développement visant a
intégrer au dispositif réglementaire les clauses dérogatoires destinées a assurer le
minimum vital des paysans produisant uniquement pour couvrir leur propre consom-
mation.

Parallelement au cycle de Doha et aux travaux menés au sein du Comité du com-
merce et du développement, il y a lieu de mentionner le soutien apporté par la Suisse
a ’initiative «Aide pour le commerce», lancée lors de la conférence ministérielle de
I’OMC qui s’est tenue en 2005 a Hong Kong, laquelle vise a mieux intégrer les pays
en développement dans le commerce mondial, en leur offrant une coopération tech-
nique en matiére de commerce. Pour atteindre ce résultat, il faudra a la fois déblo-
quer des moyens financiers importants et rationnaliser I’utilisation des fonds.

Mise en ceuvre des réglementations

La mise en ceuvre des réglementations requiert aussi la prise en compte du critére de
la cohérence. Ainsi, au sein de I’'OMC, la Suisse s’engage pour que non seulement
les caractéristiques du produit, mais aussi la contribution a 1’acceptabilité environ-
nementale et sociale d’un mode de production respectucux des critéres sociaux et
environnementaux (comme partie intégrante des procédés et méthodes de produc-
tion, PMP; cf. ch. 1.3.3) soient admises en tant que criteres légitimes d’un traitement
commercial différencié dans 1’interprétation des accords intervenant dans le systéme
de reglement des différends de I’OMC, pour autant qu’elles correspondent aux
normes reconnues au niveau international. La création de labels ou de certificats
bien accueillis au niveau international pourrait améliorer la voie menant a la recon-
naissance de différents PMP. C’est pourquoi la Suisse soutient également 1’¢labora-
tion et la mise en ceuvre de normes de nature volontaire défendues par tous les
milieux intéressés.

Roéle des banques de développement

La Banque mondiale et les banques régionales de développement jouent un rdle
central dans la mise en ceuvre des réglementations internationales dans les politiques
internes des pays en développement (cf. ch. 7.2). Dans le cadre de sa coopération
économique au développement, la Suisse accorde une grande importance a ces
institutions financiéres multilatérales qui aident les pays en développement a lutter
contre la pauvreté et a atteindre une croissance durable. Elles ont pour objectif de
créer un lien entre, d’un c6té, les objectifs des traités internationaux et, de I’autre,
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leur mise en ceuvre concrete dans les différents contextes nationaux. Par exemple,
elles prennent en compte les dimensions écologique et sociale de la durabilité dans
le développement des programmes et des projets, notamment en améliorant la ges-
tion des ressources écologiques et sociales et en renforcant les autorités et les régle-
mentations locales.

La Banque mondiale formulait déja des idées phares dans son «Rapport sur le déve-
loppement dans le monde» de 1992, en mettant en lumiére le lien intrinséque entre
développement économique et environnement, et en pronant leur intégration. Inspiré
de ce texte, le concept de durabilité a été introduit progressivement dans 1’orien-
tation politique, les programmes et les structures institutionnelles, non seulement a la
Banque mondiale, mais aussi dans les banques de développement et chez d’autres
acteurs, dans le cadre d’une approche similaire ou adaptée. Ainsi, les banques de
développement ont pu, a différentes reprises, assurer un role de pionnicres. Grace a
leur orientation régionale ou globale, elles disposent d’un gisement d’expériences
concrétes qu’elles utilisent pour développer des réglementations ou définir des
bonnes pratiques. Les programmes et projets lancés par les banques de développe-
ment étant généralement des actions d’une certaine ampleur, ces banques ont égale-
ment développé des politiques de sauvegarde étendues qui définissent la compati-
bilit¢ des projets avec les normes environnementales et sociales. Des panels
d’inspection indépendants, dans lesquels des personnes directement concernées
peuvent mettre au jour les incompatibilités d’un projet avec les normes environ-
nementales et sociales, viennent compléter les dispositions prises par ces institutions
pour promouvoir le développement durable. En outre, le F